EMI n® 00079/2016 MJ CGU MP

Brasilia, 04 de maio de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdao de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Decreto
que institui a Politica de Dados Abertos no ambito do Poder Executivo Federal, com o objetivo de
tornar acessiveis aos cidaddaos em geral, sob a forma de dados abertos, bases de dados de érgaos e
entidades da Administragcdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

2. Tal iniciativa amplifica a atuacdo do governo na promoc¢do das atividades de
transparéncia ativa previstas na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, atendendo as diretrizes
explicitadas no art. 3° de referido texto legal. Em particular, o Decreto ora proposto implementa, de
forma mais abrangente, o principio da observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecao no trato da informagdo publica, organizando as atividades de divulgacdo de
informacoes de interesse ptiblico independentemente de solicitagdes, pela utilizacdo de tecnologias
de informacao, fomentando o desenvolvimento da cultura de transparéncia da administracdo publica
e de iniciativas de controle social das atividades do Estado. Da mesma forma, estabelecem-se
mecanismos para a divulgacdo de forma aberta, estruturada e legivel por maquina, de dados que ndo
estejam sob sigilo ou restricdo de acesso, permitindo que tais dados estejam acessiveis a populagao.

3. A implementacdo de uma Politica de Dados Abertos no ambito do governo federal
também da maior concretude e abrangéncia as iniciativas de governo aberto, decorrentes dos
compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Parceria de Governo Aberto, celebrada em
setembro de 2011. Também da concretude ao Plano de Acdo Nacional sobre Governo Aberto,
instituido por meio do Decreto de 15 de setembro de 2011, ao prover o aumento da disponibilidade
de informacdes acerca de atividades governamentais, incluindo dados sobre gastos e desempenho
das acOes e programas.

4. Similarmente, a iniciativa encontra-se em consonancia com a Politica de Governanga
Digital instituida no ambito da administracdo publica federal por meio do Decreto n°® 8.638, de 15
de janeiro de 2016, atendendo plenamente aos principios, finalidades e diretrizes daquela. Em
particular, a Politica de Dados Abertos estimulard a participacdo da sociedade na formulagdo, na
implementacdo, no monitoramento e na avaliagdo das politicas publicas e dos servigos publicos
disponibilizados em meio digital, bem como assegurara a obtencdo de informacoes pela sociedade,
observadas as restricdes legalmente previstas.

5. Estudos nacionais e internacionais apontam que a disponibilizacdo de dados de forma
aberta e estruturada é essencial ao desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a construcao de
ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a melhor oferta de servigos publicos para o
cidadado, inclusive aplicativos, sistemas, ideias, solucdes e estudos inovadores. Similarmente,
reconhece-se que o Estado tem o papel de facilitar e incentivar o desenvolvimento tecnolégico e a



inovagao nos setores publico e privado, os quais serdo beneficiados pela implementacao da politica.

6. A proposta que ora se apresenta estabelece objetivos, principios e diretrizes para a
Politica de Dados Abertos, privilegiando valores ja consolidados no ordenamento juridico brasileiro
e canalizando-os para a efetiva publicidade e transparéncia das bases de dados governamentais.
Também estabelece normas para a livre utilizacdo das bases de dados, assegurando a possibilidade
de uso e reuso por parte da sociedade.

7. Quanto a governanca, reconhece-se o papel estruturante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo na conducao da politica, por meio da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
— INDA. Tal esfera de governanca tera natureza multiparticipativa, transparente, colaborativa e
democratica, em observancia aos dispositivos da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 — o chamado
“Marco Civil da Internet”. Atribui-se a esta esfera de governanca o carater gerencial e normativo
suplementar, com o intuito de detalhar os procedimentos necessarios a plena implementacao da
politica. Complementarmente, a Controladoria-Geral da Unido incumbe monitorar a aplicacdo do
Decreto, em particular quanto ao cumprimento de prazos e procedimentos.

8. A implementacdo da politica ocorrera, em cada unidade, por meio da elaboracao e
execucao de um Plano de Dados Abertos, documento orientador para as acoes de implementacao e
promocao de abertura de dados, obedecendo a padrdes minimos de qualidade, de forma a facilitar o
entendimento e a reutilizacdo das informagoes. Estabelecendo uma relagdo de sintonia com a Lei de
Acesso a Informacdo, as atividades de publicacdo e atualizacdo do Plano de Dados Abertos, bem
como de monitoramento de sua implementacdo ficardo a cargo da mesma autoridade responsavel
pelo cumprimento das normas relativas ao acesso a informagao, nos termos da Lei n° 12.527 de 18
de novembro de 2011. Também em sintonia com a Lei de Acesso a Informacao, o decreto prevé que
a solicitacao de abertura de bases de dados da Administracdo Publica Federal possa ocorrer por
mecanismo analogo ao de pedidos de acesso a informacdo, com prazos e procedimentos similares,
bem como dispoe que a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacoes, prevista na Lei n° 12.527,
de 2011, desempenhe também o papel de decidir recursos contra decisdes proferidas pela
Controladoria-geral da Unido, em grau recursal, a pedido de abertura de bases de dados ou as razoes
de negativa de abertura de base de dados.

9. Como forma de garantir maior exequibilidade a norma, estabelece-se expressamente
que sdo passiveis de abertura as bases de dados que ndo contenham informagdes protegidas ou de
acesso restrito. Similarmente, estabelecem-se prazos para que os o6rgaos da administracao direta,
autarquica e fundacional produzam os Planos de Dados Abertos respectivas, bem como orienta-se
quais bases de dados deverao ser priorizadas em tais planos.

10. Estima-se que as atividades a serem desenvolvidas no ambito dos Planos de Dados
Abertos possam ser desenvolvidas com a utilizagdo dos recursos humanos, orcamentarios e
institucionais atualmente existentes nas respectivas unidades. Com efeito, a politica piblica que ora
se institui estabelece um canal de comunicacdo mais efetivo entre as politicas de governo digital e
as politicas de acesso a informacao, ensejando alocacdo mais eficiente de recursos governamentais e
maior retorno e impacto de tais politicas para a sociedade. Desta forma, ao dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da administracdo federal, sem implicar aumento de despesa ou a
criacdo de orgdos publicos, constata-se a adequacdo da implementacdo da politica por meio de
Decreto Presidencial.

11. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes pelas quais se submete a elevada apreciacdo de
Vossa Exceléncia a presente proposta de Decreto com o objetivo de instituir uma Politica de Dados
Abertos no ambito do Poder Executivo federal.

Respeitosamente,



Assinado eletronicamente por: Eugénio José Guilherme de Aragdo



1. Sintese do problema ou da situacao que reclama providéncias:
As atividades relacionadas a publicagdo de dados abertos governamentais, desdobramento da
transparéncia ativa prevista na Lei de Acesso a Informagdo, demandam maior coordenacdo e
empoderamento para que sejam efetivadas as premissas de transparéncia ativa e controle social.

2. Solucoes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
Implementagdo, por meio de Decreto, da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal,
com objetivos, principios, mecanismos de governanga, normas para a participacao social e
determinacg0es relacionadas a abertura de bases de dados governamentais.

3. Alternativas existentes as medidas propostas:
Nao ha.

4. Custos:
Nao ha.

5. Razoes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):
Nao ha.

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):
Nao ha.

7. Alteracoes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteracao de Medidas
Provisodrias)
Texto Atual

Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012

Art. 47. Compete a Comissdo Mista de Reavaliacao de Informacdes:

IIT - decidir recursos apresentados contra decisao proferida:

a) pela Controladoria-Geral da Unido, em grau recursal, a pedido de acesso a informagdo ou as
razdes da negativa de acesso a informacao; ou

Texto Proposto

“ATEAT. i,

a) pela Controladoria-Geral da Unido, em grau recursal, a pedido de acesso a informacao ou pedido
de abertura de base de dados; ou as razdes da negativa de acesso a informacao ou de negativa de
abertura de base de dados; ou




..................................................... » (NR)

8. Sintese do parecer do érgao juridico:
Favoravel.

Assinado eletronicamente por:



DECRETO N® , DE DE DE 2016

Institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011, no art. 24, incisos V e VI, da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, no
Decreto n° 6.932, de 11 de agosto de 2009, no Decreto s/n° de 15 de setembro de 2011, no Decreto
n° 7.724, de 16 de maio de 2012, e no Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016,

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituida a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, com os
seguintes objetivos:

I - promover a publicacdo de dados acessiveis ao publico contidos em bases de dados de
orgdos e entidades da Administracdao Publica federal direta, autarquica e fundacional sob a forma de
dados abertos;

IT - aprimorar a cultura de transparéncia publica;

II - franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou
acumulados pelo Poder Executivo Federal, sobre os quais ndo recaia vedacao expressa de acesso;

IV - facilitar o intercambio de dados entre 6rgdos e entidades da administragdo publica
de diferentes esferas da federacao;

V - fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a
construcao de ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a melhor oferta de servicos

publicos para o cidadao;

VI - promover o desenvolvimento tecnologico e a inovacdo nos setores publico e
privado e fomentar novos negdcios;

VII - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informacao, evitando a
duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na disseminacdo de dados e informacdes; e

VIII - promover a oferta de servigos publicos digitais de forma integrada.

Art. 2°. Para os fins deste Decreto, entende-se por:



I — dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em algum meio, produzidos
como resultado de um processo natural ou artificial;

IT — dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou acumulado pelo governo que
ndo tenha esteja sob sigilo ou sob restricdo de acesso nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

III- dados abertos: dados acessiveis ao publico representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na rede mundial de
computadores e disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou
cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou fonte;

IV — formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificacdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacdo, livre de patentes ou
qualquer outra restricdo legal quanto a sua utilizacao;

V - Plano de Dados Abertos: documento orientador para as acdes de implementacao e
promoc¢ao de abertura de dados de cada 6rgdo ou entidade, obedecendo a padrdes minimos de
qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a reutilizacao das informacoes.

Art. 3°. A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal serd regida pelos
seguintes principios e diretrizes:

I - observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo como
excecao;

I - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, que devem ser legiveis por maquina e
estar disponiveis em formato aberto;

III - descricdo das bases de dados, com informacdo suficiente para a compreensdo de
eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

IV - permissao irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato aberto;

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, que devem ser disponibilizadas
em sua forma primdria, com o maior grau de granularidade possivel, ou referenciar as bases
primarias, quando disponibilizadas de forma agregada;

VI - atualizacdo periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a padronizagdo
de estruturas de informacgdo e o valor dos dados a sociedade e atender as necessidades de seus
usudrios; e

VII - designacdao clara de responsavel pela publicacdo, atualizacdo, evolucao e
manutencao de cada base de dado aberta, incluindo a prestacdo de assisténcia quanto ao uso de
dados.

CAPITULOII
LIVRE UTILIZACAO DE BASES DE DADOS

Art. 4°. Os dados disponibilizados pelo Poder Executivo federal, bem como qualquer
informacdo de transparéncia ativa, sdo de livre utilizacao pelo governo e pela sociedade.



Paragrafo unico. Na divulgacdo de dados protegidos por direitos autorais pertencentes a
terceiros, fica o Poder Executivo federal obrigado a indicar o seu detentor e as condi¢Oes de
utilizagdo por ele autorizadas.

CAPITULO III

GOVERNANCA

Art. 5° A gestdo da Politica de Dados Abertos da Administracdo Publica federal sera
coordenada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos - INDA.

§ 1°. A INDA contarda com mecanismo de governanga multiparticipativa, transparente,
colaborativa e democratica, com carater gerencial e normativo, na forma de regulamento.

§ 2°. A implementacdo da Politica de Dados Abertos ocorrera por meio da execugao de
Plano de Dados Abertos no ambito de cada 6rgdo ou entidade da Administracao Publica Federal, o
qual devera dispor, ao menos, sobre os seguintes topicos:

I - criacdo e manutencdo de inventarios e catalogos corporativos de dados;

IT - mecanismos transparentes de priorizacdo na abertura de bases de dados, os quais
obedecerdo os critérios estabelecidos pela INDA e levardo em conta o potencial de utilizacdao e
reutilizacdo dos dados tanto pelo governo quanto pela sociedade civil;

IIT - cronograma relacionado aos procedimentos de abertura das bases de dados, bem
como de sua atualizacdo e melhoria;

IV - especificacdo clara sobre os papeis e responsabilidades das unidades do 6rgao ou
entidade relacionados a publicagao, atualizacdo, evolugcdao e manutencao das bases de dados;

V - criacdo de processos para o engajamento de cidaddaos, com o objetivo de facilitar e
priorizar a abertura da dados, esclarecer dividas de interpretacdo na utilizacdo e corrigir problemas
nos dados ja disponibilizados; e

VI - demais mecanismos para a promocdo, o fomento e uso o eficiente e efetivo das
bases de dados pela sociedade e pelo governo.

§ 3°. A INDA podera estabelecer normas complementares relacionadas a elaboracdo do
Plano de Dados Abertos.

§ 4°. A autoridade designada nos termos do art. 40 da Lei n° 12.527, de 2011, sera
responsavel por assegurar a publicacdo e atualizacdo do Plano de Dados Abertos, exercendo as
seguintes atribuicoes:

I - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento das normas
referentes a dados abertos;



IT - assegurar o cumprimento das normas relativas a publicacdo de dados abertos, de
forma eficiente e adequada;

IIT - monitorar a implementacdo dos Planos de Dados Abertos; e
IV - apresentar relatorios periodicos sobre o cumprimento dos Planos de Dados Abertos,

com recomendagOes sobre as medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento da
Politica de Dados Abertos.

CAPITULO IV

SOLICITAGAO DE ABERTURA DE BASES DE DADOS

Art. 6°. As solicitacdes de abertura de bases de dados da Administracdo Ptblica federal
aplicam-se os prazos e procedimentos previstos para o processamento de pedidos de acesso a
informacao, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 novembro de 2011 e do Decreto n° 7.724, de 16 de
marco de 2012.

Paragrafo unico. A decisdo negativa de acesso de pedido de abertura de base de dados
governamentais fundamentada na demanda por custos adicionais desproporcionais e ndo previstos

pelo 6rgdo ou entidade devera apresentar andlise sobre a quantificacdo de tais custos, bem como
sobre a viabilidade da inclusdo das bases de dados em edicdo futura do Plano de Dados Abertos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7°. A alinea ‘a’ do inciso III do art. 47 do Decreto n°® 7.724, de 2012, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

SATE A7, it

a) pela Controladoria-Geral da Unido, em grau recursal, a pedido de acesso a
informacdao ou pedido de abertura de base de dados; ou as razdes da negativa de acesso a
informacdo ou de negativa de abertura de base de dados; ou

Art. 8°. Consideram-se automaticamente passiveis de abertura as bases de dados do
governo federal que ndo contenham informacgGes protegidas nos termos dos arts. 7, §3°, 22, 23 e 31
da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.



Paragrafo unico. As disposicoes do caput também se aplicam a bases de dados que
contenham informacdes protegidas, no que se refere as informagdes nao alcancadas por essa
protecao.

Art. 9°. Os Planos de Dados Abertos dos 6rgdos e entidades da Administracao Publica
Federal deverao ser elaborados e publicados em sitio da internet no prazo de 60 dias.

Paragrafo tnico. Os Planos de Dados Abertos dos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo priorizar a abertura dos dados de interesse

publico listados no Anexo, os quais deverao ser publicados em formato aberto no prazo de 180 dias.

Art. 10. Compete a Controladoria-Geral da Unido monitorar a aplicacdao deste Decreto,
especialmente o cumprimento dos prazos e procedimentos.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

Referendado eletronicamente por: Eugénio José Guilherme de Aragdo



MINISTERIO DA JUSTICA

SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede, 4° Andar, Sala 434, Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-3114 / 3254 - www.justica.gov.br

NOTA N° 32/2016/MJ
PROCESSO N° 08027.000215/2016-18
INTERESSAD

0: Secretaria de Assuntos Legislativos - SAL

ASSUNTO: Decreto que institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal.

I. RELATORIO

Trata-se de minuta de Decreto de autoria do Ministério da Justica, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Controladoria-Geral da Unido, a fim de instituir a Politica de Dados
Abertos no ambito do Poder Executivo Federal.

A minuta de Decreto visa abrir as bases de dados de 6rgdos e entidades da Administragao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, com o escopo de promover a publicacio de dados
acessiveis ao publico, aprimorar a transparéncia publica, franquear aos cidaddos o acesso aos
dados produzidos ou acumulados pelo Poder Executivo Federal, facilitar o intercambio de dados
entre orgaos e entidades da Administracdo Publica, fomentar o controle social e o uso de novas
tecnologias voltadas a constru¢ao de ambiente de gestdao publica participativa e democratica e a
melhor oferta de servigos publicos para o cidaddao, promover o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacdo nos setores publico e privado, o compartilhamento de recursos de tecnologia da
informacao, evitando a duplicidade de agdes e o desperdicio de recursos na disseminagao de dados
e informacdes, a oferta de servicos publicos digitais de forma integrada e o desenvolvimento de
novos negocios.

A proposta foi divida em 5 capitulos, que tratam das disposic¢oes gerais, livre utilizacdo de bases de
dados, governanca, solicitacdo de abertura de bases de dados e, por fim, das disposic¢oes finais.

E o relatério. Passa-se a analise.
II. FUNDAMENTA(;AO

I1.1. Constitucionalidade Formal

No tocante a constitucionalidade formal, verifica-se a absoluta conformidade da minuta de Decreto
em analise com as disposi¢coes da Carta Magna. O art. 84, IV da Constituicao Federal indica a
competéncia privativa do Presidente da Republica para "sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao".

Conforme preceitua o Manual de Redacdo da Presidéncia da Reptiblica, aos Decretos



Regulamentares cumpre o papel de estabelecer "regras orgdnicas e processuais destinadas a por
em execugdo os principios institucionais estabelecidos por lei, ou para desenvolver os preceitos
constantes da lei, expressos ou implicitos, dentro da orbita por ela circunscrita, isto é, as
diretrizes, em pormenor, por ela determinadas".

I1.2. Constitucionalidade Material

Em relacdo a constitucionalidade material, verifica-se a plena harmonia entre o texto proposto e a
Constituicao Federal. A Politica de Dados Abertos amplia a atuacao do Estado no cumprimento do
dever de transparéncia ativa, preconizado no art. 5°, XXXIII da Constituicdo Federal, que
determina que "todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado". Ademais, a proposta encontra fundamento no objetivo de promover o
desenvolvimento nacional (art. 3, II), na medida em que possibilita o desenvolvimento de novos
negocios a partir da liberacdo dessas informacdes, e o fomento a ciéncia, tecnologia e inovagao
(art. 218). Frise-se, ainda, a adequacdo aos principios da publicidade, moralidade e eficiéncia,
mandamentos inerentes a atuacdo da administracdo publica elencados no art. 37 da Magna Carta,

11.3. Juridicidade

No que tange a juridicidade da minuta, pode ser observado que a proposta analisada esta em
consondncia com outros diplomas normativos, como a Lei de Acesso a Informagcdo — Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, a Politica de Governanga Digital, instituida pelo Decreto n°
8.638, de 15 de janeiro de 2016, bem como com o Marco Civil da Internet, Lei n° 12.965, de 23 de
abril de 2014.

11.4. Interesse Publico

O contetido do Decreto ora proposto representa mais um passo na consolidacdo do principio da
publicidade e um avango no dever de transparéncia das agcdes governamentais. Vale destacar que o
Estado brasileiro celebrou, em 2011, a Parceria para o Governo Aberto (Open Government
Partnership), cujo objetivo é a difusdo e incentivo de “praticas governamentais relacionadas a
transparéncia dos governos, ao acesso a informagdo publica e a participagdo social”, o que passa a
ser cumprido com a possibilidade do cidaddo acessar dados primadrios, integros, auténticos e
atualizados constantes nas bases produzidas ou acumuladas pelo Poder Executivo Federal.
Ademais, ressalta-se que é papel do Estado facilitar e incentivar o desenvolvimento tecnologico e
a inovacdo nos setores publicos e privados, o que é viabilizado por meio da disponibilizacdao
desses dados.

I1.5. Técnica Legislativa

No que se refere a técnica legislativa, o minuta de Decreto proposta esta em consonancia com as
normas e diretrizes para a melhor elaboracdo normativa, conforme preconizado na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e no Decreto n° 4.176, de 28 de marco de 2002



III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, presentes os requisitos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e adequacdo do mérito, esta Pasta manifesta-se favoravelmente a proposta de Decreto
em exame.

A consideracdo superior.

MARIA EDUARDA RIBEIRO CINTRA
Parecerista

GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO
Secretario de Assuntos Legislativos

EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO
Ministro de Estado da Justica



Assinado eletronicamente por: Gabriel de Carvalho Sampaio



ANEXO

Sistema/drgao responsavel

Dados de interesse publico para
riorizacao

IAgéncia Nacional de Aviacdo Civil

Dados sobre o registro de aeronaves.

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Texto das publicacdes do Diério Oficial da
Unido.

Controladoria-Geral da Unido

Ocupantes de cargos de geréncia e direcao
em empresas estatais e subsididrias.

Demais 6rgaos que possuam sistema proprio

Dados sobre bens mdveis e patrimonio.

Entidades que ndo utilizam o SIAPE

Dados cadastrais e financeiros de servidores
inativos e aposentados e de empregados e
servidores ptiblicos das entidades da
administracdo indireta que ndo estao no
SIAPE.

Ministério do Desenvolvimento Social

BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada de
Assisténcia Social.

Marinha do Brasil / Diretoria de Portos e
Costas

Dados sobre o registro de embarcacoes.

Ministério da Educacao/ Ministério da
Satde/ Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Dados relativos as atividades beneficiadas
por renuncia fiscal relacionados ao CEBAS -
Entidades Sem Fins Lucrativos -
Filantropicas - Lei n° 12.101, de 2009.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
[novacdo

Dados relativos as atividades beneficiadas
por rentncia fiscal relacionados a pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagao
tecnologica de produtos.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao

Dados referentes a curriculos, grupos de
esquisa e instituicoes da plataforma Lattes.

Ministério da Cultura

Dados relativos as atividades beneficiadas
por renuncia fiscal pela Lei do Audiovisual —
Lei n° 8.685, de 1993.

Ministério da Cultura

Dados relativos as atividades beneficiadas
por renuncia fiscal pela Lei Federal de
Incentivo a Cultura (Lei Rouanet) - Lei n°
8.313, de 1991.

Ministério da Educacdo

Bolsistas Capes no Brasil e no Exterior.

Ministério da Educagao

Beneficidrios do Programa de
Financiamento Estudantil — FIES.

Ministério da Educacdo

Dados cadastrais e financeiros do PROUNI

Ministério da Educacdo

Dados referentes ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar.

Ministério da Educacao

Dados de referéncia do Sistema Nacional de
P6s-graduacado - Sistema Sicupira.

Ministério da Educagao

Informacdes sobre qualificacdo e
classificacdo de periddicos cientificos.

Ministério da Educacdo / Fundo Nacional de

Transferéncias voluntarias ndo registradas




Desenvolvimento da Educacdo

no SICONV

Ministério da Fazenda

Dados do Sistema Integrado de
IAdministracdo Financeira - STAFI

Ministério da Fazenda

Codigos de produtos e servicos na
Nomenclatura Comum do Mercosul

Ministério da Fazenda

Informacdes sobre o quadro societario das
empresas, a partir do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas

Ministério da Fazenda

Notas Fiscais Eletronicas referentes as
aquisicoes e contratagoes de servicos de
orgaos e entidades do Governo Federal

Ministério da Fazenda

Dados sobre os montantes totais das
deducdes do Imposto de Renda de Pessoa
Fisica e Juridica por categoria.

Ministério da Justica

Informacoes referentes a terras indigenas
homologadas

Ministério da Justica

IDados sobre estatisticas, indicadores e
outras informacdes relacionados a seguranca
publica, sistema prisional e execucdo penal e
enfrentamento ao trafico de drogas ilicitas.

Ministério da Justica

Dados relacionados ao atendimento de
consumidores nos Procons.

Ministério da Justica

Informacdes sobre os postos e delegacias do
Departamento de Policia Federal e do
Departamento de Policia Rodoviaria
Federal.

Ministério da Justica

Dados relacionados as comunidades
terapéuticas para acolhimento de pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso
ou dependéncia de drogas.

Ministério da Justica

Informacdes sobre classificacdo indicativa.

Ministério da Justica

Dados estatisticos sobre reftligio e imigracao.

Ministério da Justica

Dados sobre entidades sociais, organizacées
da sociedade civil de interesse publico,
organizacgoes estrangeiras e entidades de
utilidade publica federal.

Ministério da Previdéncia Social /
Ministério da Fazenda

Dados relativos as atividades beneficiadas
por rentincia fiscal pelo Novo Regime
IAutomotivo — Lei n°® 12.546, de 2011.

Ministério da Saude

Transferéncias voluntarias ndo registradas
no SICONV.

Ministério da Saude

Dados sobre horario de atendimento e
escalas de plantdo de institui¢oes publicas de
satde.

Ministério da Saude

Dados relativos as atividades beneficiadas
por renuncia fiscal pelo PRONON -
Programa Nacional de Apoio a Atencao
Oncoloégica - Lei n° 12.715, de 2012.

Ministério da Saude

Dados relativos as atividades beneficiadas

or renuncia fiscal relacionadas ao




PRONAS/PCD Programa Nacional de
/Apoio a Atencdo da Satude da Pessoa com
Deficiéncia - Lei n° 12.715, de 2012.

Ministério das Cidades

Dados da execucao do Programa Minha
Casa Minha Vida (empresas contratadas e
beneficiarios)

Ministério das Comunicacoes

Diretorio Nacional de Enderecos.

Ministério de Minas e Energia / Ministério
da Fazenda

Dados relativos as atividades beneficiadas
por renuncia fiscal pelo REPENEC - Lei n°
12.249, de 2010.

Ministério do Esporte

Dados relativos as atividades beneficiadas
por renuncia fiscal nos termos da Lei do
Incentivo ao Esporte - Lei n° 11.438, de
2006.

Ministério do Esporte

Dados relativos as atividades beneficiadas
por renuncia fiscal relacionadas a
Equipamentos Desportivos nos termos da
Lei n° 11.827, de 2008.

Ministério do Esporte

Dados relativos as atividades relacionadas a
desoneracgao tributaria para investimentos
relativos a Copa das Confederacdes Fifa
2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014 - Lei n°
12.350, de 2010.

Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdao

Dados relacionados ao Plano Plurianual,
incluindo metas fisicas.

Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo

Dados cadastrais e financeiros de servidores
inativos e aposentados.

Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo

Bens moveis e de patrimonio registrados no
SIADS - Sistema Integrado de
IAdministracdo de Servicos.

Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo

Dados relacionados ao Sistema Integrado de
IAdministracao de Servicos Gerais —
SIASG / Comprasnet.

Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao

Dados referentes ao Portal de Convénios /
Siconv.

Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo

Informacdes cadastrais e relacionadas ao
controle da execucdo de emendas
arlamentares.

Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo

Propriedades e iméveis do Governo Federal.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Dados cadastrais e de pagamentos dos
beneficiarios do Seguro Desemprego.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Dados relativos as atividades beneficiadas
por rentincia fiscal relacionadas ao Programa
de Alimentacdo do Trabalhador - Lei n°
6.321, de 1976.

Secretaria Especial de Micro e Pequenas
Empresas - SEMPE / Departamento de
Registro Empresarial e Integracdao — DREI

InformacdGes sobre endereco, capital social,
composicao aciondria, objeto social e
demais informag0es relevantes sobre

empresas registradas Juntas Comerciais.




Sistema Nacional de Informagoes de
Registro Civil - SIRC

Dados sobre nascimentos, casamentos,
divorcios e 6bitos.
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Detalhamento:

MINISTERIO DA JUSTICA

|O4/05/2016 | Existe processo fisico sendo encaminhado?

|MJ | |0007| |201E| |MP CGU Proposta de Decreto que institui a Politica de Dados Abertos no ambito

Encaminha, proposta de Decreto que institui a Politica de Dados Abertos no ambito do Poder
Executivo Federal, com o objetivo de tornar acessiveis aos cidaddos em geral, sob a forma de dados

abertos, bases de dados de 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional.
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* Exposicdo de Motivos / ﬁ Anexos: 0 arquivo(s)
* Anexo da Exposicdo de Motivos f  #? Anexos: 0 arquivo(s)
* Texto da Proposicdo / ﬁ Anexos: 0 arquivo(s)
* Parecer Juridico / ﬁ Anexos: 0 arquivo(s)

* = |tens obrigatorios.

tﬁ + Anexos: 1 arquivo(s)

- _
[_ Assinaturas
=
&)

Documento Formatado

05/05/2016 14:00



2de?2

https://sidof2.planalto.gov.br/sidof/tel aEspera.jsf

Ministérios Envolvidos

Ministério(s) Co-autor(es):
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MINISTERIO DA JUSTIGA
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MINIS TERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GES TAO
Gabinete do Ministro
Assessoria Técnica e Administrativa

A Secretaria Executiva,

Para avaliagcdo e providéncias que julgar cabiveis.

Brasilia/DF, 5 de maio de 2016.

Djaci Vieira de Sousa
Chefe da Assessoria

Documento assinado eletronicamente por DJACI VIEIRA DE SOUSA, Chefe da
Assessoria, em 05/05/2016, as 17:13.
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MRS SRR codigo CRC E81D2ATC.
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MINIS TERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria-Executiva

Assunto: Proposta de Decreto que institui a Politica de Dados Abertos no aAmbito do Poder
Executivo Federal,

A STI,

A CONJUR,

C/c ao Assessor Breno Zaban,

De ordem, encaminho EMIn2 00079/2016 MJ CGU MP, que trata do assunto em
referéncia, para exame e providéncias pertinentes.

Atenciosamente,

Brasilia/DF, 04 maio de 2016.

SIMIAO ESTELITA SA DE OLIVEIRA
Chefe da Assessoria Técnica e Administrativa
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Documento assinado eletronicamente por SIMIAO ESTELITA SA DE OLIVEIRA, Chefe
de Assessoria, em 05/05/2016, as 18:28.
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MINIS TERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Tecnologia
Gabinete

Assunto: Proposta de Decreto que institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal.

Ao Senhor Diretor do DEGDI,

Encaminho o presente processo para conhecimento ¢ manifestagdo do Departamento
de Governo Digital acerca da EMI n%00079/2016 MJ CGU MP (SEI-MP 1764539), que trata sobre o
assunto em epigrafe.

Documento assinado eletronicamente por GERSON ELBERT GUIMARAES, Chefe de
Gabinete - Substituto, em 05/05/2016, as 18:45.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Tecnologia da Informagao
Departamento de Governo Digital

Nota Técnica n° 6302/2016-MP
Assunto: Proposta de Decreto que visa instituir a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo

federal

Referéncia: processo SEIn® 03000.001278/2016-68

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica trata de analise técnica sobre a proposta conjunta do
Ministério da Justi¢a, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Controladoria-Geral da
Unido de proposta de Decreto que visa instituir a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
federal, que tem como objetivo promover, coordenar e organizar os processos de abertura de dados
publicos de entidades e 6rgaos da Administracao Ptublica Federal direta, autdrquica e fundacional.

ANALISE

2. A iniciativa visa amplificar a atuagdo do governo na promoc¢do das atividades de
transparéncia ativa, isto ¢, independente de requerimento, previstas na Lei n* 12.527, de 18 de
novembro de 2011, atendendo as diretrizes explicitadas no art. 3* de referido texto legal. Em particular,
a proposta visa implementar a observancia do principio da publicidade como preceito geral, sendo o
sigilo a excecdo no trato da informacdo publica, por meio da definicdo de critérios para a organizagao
das atividades de divulgacdo de informagdes de interesse publico, com uso de tecnologias de
informagdo, assim fomentando o desenvolvimento da cultura de transparéncia da administragdo publica
e o controle social sobre as atividades do Estado. Nesse sentido, também sao estabelecidos
mecanismos para a divulgagdo de forma aberta, estruturada e legivel por maquina de dados que nao
estejam sob sigilo ourestrigdo de acesso, permitindo que tais dados estejam acessiveis a sociedade.

3. A implementacdo dessa Politica vem ao encontro do Decreto n* 8.638 de 15,
janeiro de 2016, que institui a Politica de Governanga Digital no &mbito dos 6rgdos e das entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Em particular, a proposta visa estimular a
participacdo da sociedade na formulagdo, na implementacdo, no monitoramento e na avaliacdo de
politicas publicas e servigos publicos disponibilizados em meio digital.

4. Cabe mencionar que a Administragdo Publica Federal busca a eficiéncia
administrativa por meio de integracdes de dados e sistemas que impactem na melhoria de servigos
publicos. Porém, ha que se observar os principios da eficiéncia e da economicidade, de modo que os
modelos de negocios a serem propostos devam evitar multiplicidade de gastos entre os diversos
o0rgaos quando para os mesmos servicos, que compartilhem, por exemplo, uma estrutura comum.



5. Entende-se que as iniciativas e politica de dados abertos encontram-se alinhadas ao
contexto nacional e internacional de abertura do Estado, instaurado no ambito da Parceria de Governo
Aberto (OGP), e implementado no Plano de A¢do Nacional de Governo Aberto, instituido por meio do
Decreto de 15 de setembro de 2011, e visam o fortalecimento do Estado Democratico de Direito. A
disponibilizagdo de dados de forma aberta e estruturada ¢ fundamental para incentivar o
desenvolvimento tecnoldogico e a inovagao nos setores publico e privado.

6. A proposta estabelece objetivos, principios e diretrizes que privilegiam valores ja
consolidados no ordenamento juridico brasileiro e canaliza-os para a efetiva publicidade e
transparéncia das bases de dados governamentais. Além disso, estabelece normas para a livre
utilizagdo das bases de dados, assegurando a possibilidade de uso e reliso por parte da sociedade,
privilegiando uma relacdo harmdnica entre a Lei n* 12.527, de 2011, e as atividades de publicacdo e
atualizagdo do Plano de Dados Abertos.

7. Quanto a governanga, reconhece-se o papel estruturante do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo na condugdo da politica por meio da Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos (INDA), conforme ja estabelecido na Instrugdo Normativa SLTI/MP n® 4, de 12 de
abril de 2012. Tal esfera de governanca tem participagdo de Orgdos e entidades da administracdo
publica federal e de representantes do setor académico e da sociedade civil, tendo natureza
transparente, colaborativa e democratica, em observancia aos dispositivos da Lei n* 12.965, de 23 de
abril de 2014 - o chamado “Marco Civil da Internet”. O texto da Politica proposta reforca essa esfera
de governanga, incumbindo-lhe o carater gerencial e normativo suplementar, referente ao detalhamento
dos procedimentos necessarios a plena implementagao da Politica.

8. Ressalta-se que a realizacdo da Politica ocorrera por meio da elaboragdo e
execugdo de Plano de Dados Abertos (PDA) por cada 6rgao ou entidade, documento que orientara as
acoes de implementacdo e promog¢do de abertura de dados, obedecendo a padroes minimos de
qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a reutilizagdo das informacdes, o que entende-se que
vai ao encontro do disposto na Lein* 12.527, de 2011. As atividades de publicacdo, atualizacdo PDA e
de monitoramento de sua implementagdo do ficardo a cargo da mesma autoridade responsavel pelo
cumprimento das normas relativas ao acesso a informagdo, nos termos da Lei n* 12.527, de 2011.
Também em sintonia com o referido diploma legal, a proposta em questdo prevé que a solicitagdo de
abertura de bases de dados da administragao publica federal possa ocorrer pelo mesmo mecanismo de
pedidos de acesso a informa¢do, comos mesmos prazos € procedimentos.

9. Como forma de garantir maior exequibilidade a norma, estabelece-se
expressamente que sdo passiveis de abertura as bases de dados que ndo contenham informagdes
protegidas ou de acesso restrito. Similarmente, estabelecem-se prazos para que os o6Orgaos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional produzam os PDAs respectivos e orienta-se quais bases
de dados deverdo ser priorizadas em tais planos.

10. O texto propde uma priorizagdo da abertura de dados das bases relacionadas em
seu anexo, contudo, seguindo o preceito da Lei n> 12.527, de 2011, de que a publicidade deve ser a
regra e o sigilo a excegdo, ressalta-se que essa priorizagdo ndo devera prejudicar a implementacdo de
projetos nas demais bases de dados. Sugere-se, se oportuno para o0 momento, que seja considerada a
possibilidade de se especificar os dados priorizados pela natureza ou tematica do dado como, por
exemplo, dados de renuncia fiscal, no contexto do 6rgao ou entidade.

11. Com vistas a garantir a liberdade de utilizagdo dos dados abertos disponibilizados
pela administracdo publica federal por parte da sociedade civil e de outras instdncias de governo,
inclusive para fins comerciais - de forma a fomentar um ecossistema de negdcios inovadores e



solucdes para simplificar a vida do cidaddo que utilizem dados abertos -, e em consonincia com o
entendimento exarado no Parecer n. 00124/2016/CD/CGJAN/CONJUR-MP/CGU/AGU (SEI-MP
1400643), constante no processo n° 04300.202548/2015-53, propde-se a inclusdo de dispositivo no
art. 4= da proposta e ajuste ao seu paragrafo Unico para tratar da autorizagdo expressa para a utilizagao
de bases de dados que sejam alcangadas pelo inciso XIII do art. 7% da Lei n> 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998 e sejam de propriedade da Unido, de forma que o artigo tenha a seguinte redacao:

“Art. 42 Os dados disponibilizados pelo Poder Executivo federal, bem como qualquer informagdo de
transparéncia ativa, sdao de livre utilizagdo pelo governo e pela sociedade.

$ 12 Fica autorizada a utilizagdo das bases de dados e informagoes disponibilizadas que tratem das
obras especificadas no inciso XIll do art. 7°da Lei n?9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e cujo detentor
de direitos autorais patrimoniais seja a Unido, em todas as formas previstas no art. 29 da mesma Lei.

$ 22 Na divulgagado de bases de dados protegidas por direitos autorais referentes das obras especificadas
no inciso XIll do art. 7°da Lei n?9.610, de 1998, pertencentes a terceiros, fica o Poder Executivo federal
obrigado a indicar o seu detentor e as condigoes de utiliza¢do por ele autorizadas.”

12. Por fim, quanto ao aspecto formal, registra-se que, ao longo do texto da
exposicdo de motivos e do ato proposto, predomina a utiliza-se a expressao “administragdo publica
federal”, contudo, também ¢ referenciada a “administracdo direta, autarquica e fundacional”. Sugere-se
a harmonizagdo da terminologia adequada ao longo da proposta.

CONCLUSAO

13. Sugere-se o encaminhamento da presenta manifestacdo a Consultoria Juridica
deste Ministério, visando subsidiar andlise e manifestagdo acerca da proposta em tela.

A consideragdo do Diretor do Departamento de Governo Digital.

ELISE SUELI PEREIRA GONCALVES

Coordenadora-Geral de Dados e Servigos Publicos Digitais

Aprovo. A consideragdo do Secretario de Tecnologia da Informagao.

WAGNER SILVA DE ARAUJO

Diretor

De acordo. Encaminhe-se o presente processo a Consultoria Juridica do MP,
conforme proposto.

CRISTIANO HECKERT

Secretario
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO
GABINETE DA CONJUR/MP
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 7° ANDAR - SALA 770 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

PARECER n. 00518/2016/VV/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 03000.001278/2016-68
INTERESSADOS: MINISTERIO DA JUSTICA - MJ
ASSUNTOS: NORMATIZACOES

EMENTA: 1. Minuta de decreto que institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo

Federal.
2. Competéncia. Art. 84, IV e VI, "a", da Constitui¢do Federal de 1988.
3. Pela regularidade juridica da proposta.
4. Pela remessa dos autos a Assessoria Técnica e Administrativa do Gabinete do
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao.
1. Trata-se de minuta de decreto, encaminhada pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da

Justiga para analise desta Pasta, a qual "Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal" com o
objetivo de tornar acessiveis aos cidaddaos em geral, sob a forma de dados abertos, bases de dados de o6rgdos e
entidades da Administra¢do Publica federal direta, autarquica e fundacional.

2. Na NOTA n° 32/2016/MJ, a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica
manifestou-se favoravelmente a proposta, vez que presentes os requisitos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e adequacao do mérito.

3. Na Nota Técnica n° 6302/2016-MP, a Secretaria de Tecnologia da Informac¢ao afirmou que a
proposta estd alinhada ao contexto nacional e internacional de abertura do Estado, instaurado no ambito da
Parceria de Governo Aberto (OGP), e implementado no Plano de A¢do Nacional de Governo Aberto, instituido
por meio do Decreto de 15 de setembro de 2011. Além disso, destaca que a presente proposta de institui¢ao
da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal refor¢a o papel estruturante do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo na condugdo da politica, por meio da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos — INDA, como ja estabelecido na Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 4, de 12 de abril de
2012, incumbindo-lhe o carater gerencial e normativo suplementar, com o intuito de detalhar os procedimentos
necessarios a plena implementagao da politica.

4. A proposta de decreto foi divida em 5 capitulos, que tratam das disposigdes gerais, livre utilizacao
de bases de dados, governanca, solicitacdo de abertura de bases de dados e, por fim, das disposi¢des finais,
contendo, ainda, Anexo que estabelece as bases de dados cuja abertura deve ser prlorlzada

5. Foi solicitada apreciacdo em carater de urgéncia.

6. E o breve relato.



7. Inicialmente, registra-se que a competéncia do Presidente da Republica para a edicdo do ato
normativo em analise encontra fundamento no art. 84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo de 1988, sendo
mesmo hipotese admitida pelo ordenamento juridico para a edigdo de decreto autonomo, conforme inferimos do
leitura do seu sustentaculo normativo:

()

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagao e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos;

()

8. A hipotese vertente € claramente de organizacgao interna da administragao publica, sem criagao ou
extingdo de orgaos publicos e indicios de aumento de despesa. A minuta apenas trata da institui¢do de Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal" com o objetivo de tornar acessiveis aos cidadaos em geral, sob a
forma de dados abertos, bases de dados de drgaos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional.

9. Consta da minuta de Decreto, Exposicao de Motivos, nos seguintes termos:

2. Tal iniciativa amplifica a atuacdo do governo na promogao das atividades de
transparéncia ativa previstas na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, atendendo as
diretrizes explicitadas no art. 3° de referido texto legal. Em particular, o Decreto ora
proposto implementa, de forma mais abrangente, o principio da observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo no trato da informagao publica,
organizando as atividades de divulgacdo de informagdes de interesse publico
independentemente de solicitagdes, pela utilizagdo de tecnologias de informagao,
fomentando o desenvolvimento da cultura de transparéncia da administracdo publica e de
iniciativas de controle social das atividades do Estado. Da mesma forma, estabelecem-se
mecanismos para a divulgagdo de forma aberta, estruturada e legivel por maquina, de
dados que ndo estejam sob sigilo ou restrigdo de acesso, permitindo que tais dados
estejam acessiveis a populagao.

3. A implementagdo de uma Politica de Dados Abertos no ambito do governo
federal também d& maior concretude e abrangéncia as iniciativas de governo aberto,
decorrentes dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Parceria de Governo
Aberto, celebrada em setembro de 2011. Também da concretude ao Plano de Acgao
Nacional sobre Governo Aberto, instituido por meio do Decreto de 15 de setembro de
2011, ao prover o aumento da disponibilidade de informagdes acerca de atividades
governamentais, incluindo dados sobre gastos e desempenho das a¢des e programas.

4. Similarmente, a iniciativa encontra-se em consonancia com a Politica de
Governanga Digital instituida no ambito da administragdo publica federal por meio do
Decreto n® 8.638, de 15 de janeiro de 2016, atendendo plenamente aos principios,
finalidades e diretrizes daquela. Em particular, a Politica de Dados Abertos estimulara a
participagdo da sociedade na formula¢do, na implementacdo, no monitoramento ¢ na
avaliacdo das politicas publicas e dos servigos publicos disponibilizados em meio digital,
bem como assegurara a obteng@o de informagdes pela sociedade, observadas as restrigdes
legalmente previstas.

5. Estudos nacionais e internacionais apontam que a disponibilizag¢do de dados
de forma aberta e estruturada ¢é essencial ao desenvolvimento de novas tecnologias
voltadas a construcdo de ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a
melhor oferta de servigos publicos para o cidaddo, inclusive aplicativos, sistemas, ideias,
solugdes e estudos inovadores. Similarmente, reconhece-se que o Estado tem o papel de
facilitar e incentivar o desenvolvimento tecnologico e a inovagdo nos setores publico e

privado, os quais serdo beneficiados pela implementagdo da politica.

6. A proposta que ora se apresenta estabelece objetivos, principios e diretrizes
para a Politica de Dados Abertos, privilegiando valores ja consolidados no ordenamento



juridico brasileiro e canalizando-os para a efetiva publicidade e transparéncia das bases de
dados governamentais. Também estabelece normas para a livre utilizagdo das bases de
dados, assegurando a possibilidade de uso e reuso por parte da sociedade.

7. Quanto a governanga, reconhece-se o papel estruturante do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo na condugdo da politica, por meio da Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos — INDA. Tal esfera de governanga terd natureza
multiparticipativa, transparente, colaborativa e democratica, em observancia aos
dispositivos da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 — o chamado “Marco Civil da
Internet”. Atribui-se a esta esfera de governanca o caradter gerencial e normativo
suplementar, com o intuito de detalhar os procedimentos necessarios a plena
implementa¢do da politica. Complementarmente, a Controladoria-Geral da Unido
incumbe monitorar a aplicagdo do Decreto, em particular quanto ao cumprimento de
prazos e procedimentos.

8. A implementacdo da politica ocorrera, em cada unidade, por meio da
elaboragdo e execucdo de um Plano de Dados Abertos, documento orientador para as
acOes de implementacdo e promocdo de abertura de dados, obedecendo a padrdes
minimos de qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a reutilizacdo das
informagoes. Estabelecendo uma relacdo de sintonia com a Lei de Acesso a Informagéo,
as atividades de publicagdo e atualizagdo do Plano de Dados Abertos, bem como de
monitoramento de sua implementagdo ficardo a cargo da mesma autoridade responsavel
pelo cumprimento das normas relativas ao acesso a informagdo, nos termos da Lei n°
12.527 de 18 de novembro de 2011. Também em sintonia com a Lei de Acesso a
Informagdo, o decreto prevé que a solicitagdo de abertura de bases de dados da
Administragdo Publica Federal possa ocorrer por mecanismo analogo ao de pedidos de
acesso a informagdo, com prazos e procedimentos similares, bem como dispde que a
Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes, prevista na Lei n°® 12.527, de 2011,
desempenhe também o papel de decidir recursos contra decisdes proferidas pela
Controladoria-geral da Unido, em grau recursal, a pedido de abertura de bases de dados
ou as razdes de negativa de abertura de base de dados.

9. Como forma de garantir maior exequibilidade a norma, estabelece-se
expressamente que sdo passiveis de abertura as bases de dados que ndo contenham
informagdes protegidas ou de acesso restrito. Similarmente, estabelecem-se prazos para
que os orgaos da administragdo direta, autarquica e fundacional produzam os Planos de
Dados Abertos respectivas, bem como orienta-se quais bases de dados deverdo ser
priorizadas em tais planos.

10. Estima-se que as atividades a serem desenvolvidas no ambito dos Planos de
Dados Abertos possam ser desenvolvidas com a utilizacdo dos recursos humanos,
orgamentarios e institucionais atualmente existentes nas respectivas unidades. Com efeito,
a politica publica que ora se institui estabelece um canal de comunica¢do mais efetivo
entre as politicas de governo digital e as politicas de acesso a informagdo, ensejando
alocagdo mais eficiente de recursos governamentais e maior retorno e impacto de tais
politicas para a sociedade. Desta forma, ao dispor sobre a organizagdo e funcionamento
da administragdo federal, sem implicar aumento de despesa ou a criagdo de orgaos
publicos, constata-se a adequacdo da implementacdo da politica por meio de Decreto
Presidencial.

De fato, a proposta de instituicdo de uma Politica de Dados Abertos esta em perfeita sintonia com
o direito de acesso a informagao insculpido no art. 5°, XXXIII da Constitui¢do Federal, que prevé que "todos tém
direito a receber dos orgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado".

A presente minuta de Decreto também vem atender ao que estabelece a Lei de Acesso a
Informacgao — Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a qual determina que:

Art. 62 Cabe aos Orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;



[...]

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagdo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensio;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informagoes;

III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢ao da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

[.]

12. Nesse sentido, o art. 4° da proposta de Decreto prevé que os dados disponibilizados pelo Poder
Executivo federal, bem como qualquer informagdo de transparéncia ativa, sao de livre utilizagdo pelo governo e
pela sociedade.

13. A Secretaria de Tecnologia da Informagao - STI, em sua Nota Técnica n° 6302/2016-MP, a fim de
garantir a plena utilizacdo dos dados abertos disponibilizados pela Administracdo Publica federal por parte da
sociedade, empresas e pelo proprio governo, propde, conforme entendimento firmado no Parecer n.
00124/2016/CD/CGJAN/CONJUR-MP/CGU/AGU, processo NUP 04300.202548/2015-53, seja incluida no art.
4° autorizacao expressa para a utilizagao de bases de dados que sejam alcangadas pelo inciso XIII do Art. 7 da Lei
n° 9.610/1998 e sejam de propriedade da Unido, conforme a seguir:

Art. 4°. Os dados disponibilizados pelo Poder Executivo federal, bem como qualquer
informagdo de transparéncia ativa, sdo de livre utilizagao pelo governo e pela sociedade.

§ 1° Fica automaticamente autorizada a utilizagdo das bases de dados e informacdes
disponibilizadas, as quais sejam alcangadas pelo inciso XIII do Art. 7° da Lei n® 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, e cujo detentor de direitos autorais patrimoniais seja a Unido,
em todas as formas previstas no Art. 29 da Lein® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

§ 2°. Na divulgagdo de bases de dados protegidas por direitos autorais, alcangadas pelo
inciso XIII do Art. 7° da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, pertencentes a
terceiros, fica o Poder Executivo federal obrigado a indicar o seu detentor e as condigdes
de utilizagdo por ele autorizadas.”

14. Com efeito, em minuciosa andlise sobre a possibilidade juridica de se permitir o livre uso de
dados disponibilizados pelo Poder Executivo federal face a Lei n® 9.610, de 1998 (Lei de Direitos Autorais), esta
CONJUR/MP entendeu ser juridicamente viavel a adocdo de autorizagdo prévia e geral para a utilizagdo, por
quaisquer modalidades previstas no art. 29 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, de dados divulgados sobre
os quais o Poder Executivo federal detenha direitos autorais. Na oportunidade, foi inclusive sugerida a alteracao
do Decreto n°® 7.724, e 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, por
meio do acréscimo do art. 7°A, nos seguintes termos:

Art. 7°A. Fica autorizada a utilizacdo, por quaisquer modalidades previstas no art. 29 da
Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, dos dados sobre os quais o Poder Executivo
federal detenha direitos autorais divulgados na forma prevista neste Capitulo.

15. Segundo consignado no dito Parecer:



Cumpre registrar que nao se trata, no caso, de disposicdo de direitos autorais (que, de
acordo com o art. 3° da Lei n® 9.610, de 1998, sdo considerados bens méveis) por parte do
Poder Executivo federal, o que, em razdo do principio da indisponibilidade do interesse
publico, dependeria de lei em sentido formal. O Poder Executivo federal nao deixa de ser
titular de tais direitos tdo somente por permitir a livre utilizagdo dos dados por terceiros.
Na verdade, o dispositivo proposto constitui uma verdadeira autorizagdo prévia e expressa
de uso, nos termos do art. 29 da Lei de Direitos Autorais.

16. Além disso, importante destacar que na referida manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico foi recomendada também a inser¢do, no Decreto n° 7.724, de 2012, de dispositivo (art. 7°B) que
estabelega a obrigacdo do Poder Executivo federal, no caso de divulgacdo de dados protegidos por direitos
autorais pertencentes a terceiros, de indicar o seu detentor e as condi¢des de utilizagdo por ele autorizadas,
sugestao integralmente acatada no paragrafo unico do art. 4° da minuta ora em analise.

17. Também em perfeita consondncia com a Lei de Acesso a Informagao — Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e com o Decreto n° 7.724, de 16 de margo de 2012 que a regulamenta, o art. 6° da minuta de
Decreto estabelece que se aplicam os mesmos prazos e procedimentos previstos para o processamento de pedidos
de acesso a informacao as solicitacOes de abertura de bases de dados da Administracdo Publica federal.

18. A fim de garantir maior exequibilidade & norma, ¢ prevista, no art. 7° da minuta de Decreto, a
alteragdo da alinea ‘a’ do inciso III do art. 47 do Decreto n® 7.724, de 2012, para incluir como hipotese de recurso
a Controladoria-Geral da Unido também as decisdes negativas de pedidos de abertura de base de dados.

19. O art. 8° da proposta estabelece de forma expressa que devem ser consideradas automaticamente
passiveis de abertura as bases de dados do governo federal que ndo contenham informagdes protegidas nos termos
dos arts. 7, §3°, 22, 23 e 31 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. O referido comando segue preceito da
Lei de Acesso a Informagdo de que a publicidade deve ser a regra e o sigilo a excegao.

20. Além disso, o art. 9° da minuta estabelece o prazo de 60 (sessenta) dias para que os orgaos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional elaborem e publiquem os respectivos Planos de Dados Abertos,
bem como o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que os dados de interesse publico listados no Anexo do
Decreto sejam publicados em formato aberto.

21. Por fim, conforme bem alertado pela STI em sua manifestagdo, faz-se necessario ajustar o texto
para adotar uniformemente a expressao “administragdo publica federal” ou “administracdo direta, autarquica e
fundacional”, o que podera ser feito pela Casa Civil da Presidéncia da Republica quando da revisdo final da
minuta.

22. Desta feita, abstraidas as eventuais consideragdes de mérito, ndo vislumbramos qualquer dbice de
natureza juridica ao prosseguimento da proposta, posto que amparada no art. 84, inciso IV da Constituicao,
estando a minuta apta a ser submetida ao crivo do Excelentissimo Sr. Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para, assim aquiescendo, encaminhar a apreciacdo da Excelentissima Sra. Presidenta da
Republica.

A consideragdo superior.

Brasilia, 06 de maio de 2016.

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA
Procuradora Federal
CONSULTORA JURIDICA ADJUNTA



Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 03000001278201668 e da chave de acesso f02afdda

Documento assinado eletronicamente por VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 7526280 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatario (a): VANIA LUCIA RIBEIRO

VIEIRA. Data e Hora: 06-05-2016 13:19. Numero de Série: 13424160. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBv4.



06/05/2016 Editor de Rich Text, editor-inputEl

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO
, GABINETE DA CONJUR/MP ,
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 7° ANDAR - SALA 770 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAQ n. 01212/2016/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 03000.001278/2016-68
INTERESSADOS: MINISTERIO DA JUSTICA - MJ
ASSUNTOS: NORMATIZACOES

I. Aprovo a manifestacio.

II.  Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 06 de maio de 2016. | —

WALTER BAERE DE ARAL ILHO
Cow'o’lfﬁmimco
MINISTERIO DO PLANEJAMENT®O, ORCAMENTO E GESTAO

"\

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esté disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 03000001278201668 ¢ da chave de acesso f02afdda

https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=7649163&c=7540655 74|



MINIS TERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria-Executiva.

Nota Informativa n° 1828/2016-MP

ASSUNTO: Proposta de Decreto que visa instituir a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo federal

Referéncia: processo n° 03000.001278/2016-68

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de proposta conjunta do Ministério da Justica, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao e da Controladoria-Geral da Unido de para Decreto que visa instituir a
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal. A proposta visa promover, coordenar e
organizar os processos de abertura de dados publicos de entidades e 6rgaos da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

INFORMACOES
2. A minuta de decreto proposta apresenta as seguintes disposigdes:

¢ Definicdo dos objetivos e diretrizes da politica de dados abertos

e Regra determinando que dados do Poder Executivo Federal sejam de livre utilizagao pelo
governo e pela sociedade, ressalvando, no caso de dados de terceiros, as condicdes de
utilizacao por ele definidas

¢ Indicacdo do MPOG como coordenador da politica de dados abertos

e Determinacdo de que politica devera ser executada no ambito de cada érgao ou
entidade da Administragao Publica Federal de acordo com Plano de Dados Abertos

¢ Regra determinando aplicacdo da Lei de Acesso a Informacgao - LAl e sua regulamentacao
em casos de solicitagdes de abertura de dados da Administragcado Publica Federal; ha
também regra determinando que, em caso de recusa a pedido de acesso justificada por
custos extraordinarios, estes custos devem ser quantificados

e Alteracédo do regulamento da LAl para esclarecer competéncia da CGU para julgar
recursos associados a solicitacdes de abertura de bases de dados

¢ |ndicacao de que bases de dados que ndo contenham informacgdes protegidas nos
termos da LAl serdo consideradas automaticamente passiveis de abertura

¢ Norma programatica determinando elaboragéo e publicacdo, em 60 dias, de Planos de
Dados Abertos por 6rgaos e entidades da Administragao Publica

¢ Previsao de que compete a CGU o monitoramento da aplicacdo deste decreto

¢ Anexo indicando quais dados de interesse publico devem ser priorizados para abertura
nos planos de dados abertos de cada entidade

NOTAS TECNICAS E PARECER

3. SAL/MJ — entende que se encontram presentes requisitos de juridicidade e
manifesta-se favoravelmente a proposta

4. STIMPOG - entende que a proposta € compativel com a Politica de Governanca
Digital e recomenda o encaminhamento da proposta, fazendo as seguintes ressalvas: a)



sugere que seja considerada a possibilidade de especificar os dados priorizados pela natureza
do dado em cada entidade; b) propde inclusdo de dispositivo esclarecendo aplicabilidade da
politica de abertura de dados a hipétese de criagdes intelectuais protegidas pela Lei 9.610/98 e
cujo detentor de direitos patrimoniais seja a Unido; c) sugere a padronizagao da expressao
"administracao publica federal" ao longo da minuta

5. CONJUR/MP - nao vislumbra 6bice juridico ao prosseguimento da proposta.

CONCLUSAO
E o que se tinha a informar.

A consideracdo superior.

BRENO ZABAN CARNEIRO
Assessor / Secretaria Executiva

De acordo.

CLEITON DOS SANTOS ARAUJO
Chefe de Gabinete / Secretaria Executiva

De acordo.

Encaminhem-se estas informacdes ao gabinete do Ministro de Estado do
Planejamento, Orgcamento e Gestao.

FRANCISCO GAETANI
Secretario- Executivo
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EMI n°00079/2016 MJ CGU MP

Brasilia, 9 de Maio de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a elevada considerdgadnssa Exceléncia a anexa proposta de Decreto
gue institui a Politica de Dados Abertos no ambddPoder Executivo Federal, com o objetivo de
tornar acessiveis aos cidadaos em geral, sob @ fdendados abertos, bases de dados de orgaos e
entidades da Administragdo Publica federal dimatgarquica e fundacional.

2. Tal iniciativa amplifica a atuac&lo governo na promocdo das atividades de
transparéncia ativa previstas na Lei n° 12.527,8lde novembro de 2011, atendendo as diretrizes
explicitadas no art. 3° de referido texto legal. gamticular, o Decreto ora proposto implementa, de
forma mais abrangente, o principio da observangipublicidade como preceito geral e do sigilo

como excecao no trato da informacdo publica, orgemio as atividades de divulgacédo de

informacdes de interesse publico independententEnmlicitacdes, pela utilizacdo de tecnologias

de informacao, fomentando o desenvolvimento daitle transparéncia da administracéo publica
e de iniciativas de controle social das atividadesEstado. Da mesma forma, estabelecem-se
mecanismos para a divulgacao de forma abertaj@stda e legivel por maquina, de dados que néo
estejam sob sigilo ou restricdo de acesso, pedbpitijue tais dados estejam acessiveis a populacao.

3. A implementagdo de uma Politiea@hdos Abertos no ambito do governo federal
também da maior concretude e abrangéncia as imasatle governo aberto, decorrentes dos
compromissos assumidos pelo Brasil no ambito daefarde Governo Aberto, celebrada em
setembro de 2011. Também da concretude ao Plare;@te Nacional sobre Governo Aberto,
instituido por meio do Decreto de 15 de setembr@ddd, ao prover o aumento da disponibilidade
de informacdes acerca de atividades governameimalgjindo dados sobre gastos e desempenho
das acdes e programas.

4. Similarmente, a iniciativa engarge em consonancia com a Politica de Governanca
Digital instituida no ambito da administracdo péhliederal por meio do Decreto n° 8.638, de 15
de janeiro de 2016, atendendo plenamente aos minacifinalidades e diretrizes daquela. Em
particular, a Politica de Dados Abertos estimukandarticipacdo da sociedade na formulacdo, na
implementacdo, no monitoramento e na avaliagdopddcas publicas e dos servicos publicos
disponibilizados em meio digital, bem como asseguaaobtencdo de informacdes pela sociedade,
observadas as restrigcdes legalmente previstas.

5. Estudos nacionais e internac®m@@iontam que a disponibilizacdo de dados de forma
aberta e estruturada é essencial ao desenvolvirdentovas tecnologias voltadas a construgédo de
ambiente de gestao publica participativa e demiceréta melhor oferta de servigcos publicos para o
cidadao, inclusive aplicativos, sistemas, ideiaducgdes e estudos inovadores. Similarmente,
reconhece-se que o Estado tem o papel de fa@litacentivar o desenvolvimento tecnolégico e a



inovagao nos setores publico e privado, os quaimdeeneficiados pela implementacéo da politica.

6. A proposta que ora se apresestabelece objetivos, principios e diretrizes para a
Politica de Dados Abertos, privilegiando valoresgasolidados no ordenamento juridico brasileiro
e canalizando-os para a efetiva publicidade e pex@acia das bases de dados governamentais.
Também estabelece normas para a livre utilizac@ddses de dados, assegurando a possibilidade
de uso e reuso por parte da sociedade.

7. Quanto a governanca, reconheaepspel estruturante do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo na conducao da politica, par daeinfraestrutura Nacional de Dados Abertos
— INDA. Tal esfera de governanca tera naturezaipauticipativa, transparente, colaborativa e
democratica, em observancia aos dispositivos dadl.&2.965, de 23 de abril de 2014 — o chamado
“Marco Civil da Internet”. Atribui-se a esta esfata governanca o carater gerencial e normativo
suplementar, com o intuito de detalhar os procediosenecessarios a plena implementacado da
politica. Complementarmente, a Controladoria-GdealJnidao incumbe monitorar a aplicacédo do
Decreto, em particular quanto ao cumprimento deqw& procedimentos.

8. A implementacdo da politica oecdir em cada unidade, por meio da elaboracdo e
execucao de um Plano de Dados Abertos, documeietttamtor para as acdes de implementacéo e
promocéao de abertura de dados, obedecendo a padidiesos de qualidade, de forma a facilitar o
entendimento e a reutilizacdo das informacdesbEeaendo uma relacdo de sintonia com a Lei de
Acesso a Informacao, as atividades de publicacdinaizacdo do Plano de Dados Abertos, bem
como de monitoramento de sua implementacéo ficaréargo da mesma autoridade responsavel
pelo cumprimento das normas relativas ao acessmmemiacdo, nos termos da Lei n® 12.527 de 18
de novembro de 2011. Também em sintonia com ad_gicésso a Informacao, o decreto prevé que
a solicitagdo de abertura de bases de dados dan&stia¢do Publica Federal possa ocorrer por
mecanismo analogo ao de pedidos de acesso a irg@omeom prazos e procedimentos similares,
bem como dispbe que a Comissdo Mista de Reavalagg&aformacdes, prevista na Lei n® 12.527,
de 2011, desempenhe também o papel de decidirsoscwontra decisdes proferidas pela
Controladoria-geral da Unido, em grau recursakdido de abertura de bases de dados ou as razdes
de negativa de abertura de base de dados.

9. Como forma de garantir maior exbiljdade a norma, estabelece-se expressamente
que sado passiveis de abertura as bases de dado@ajuentenham informac6es protegidas ou de

acesso restrito. Similarmente, estabelecem-se pnaa@ que os 6rgdos da administracdo direta,
autarquica e fundacional produzam os Planos de Abertos respectivas, bem como orienta-se

quais bases de dados deverédo ser priorizadas £pldaos.

10. Estima-se que as atividades ansefesenvolvidas no ambito dos Planos de Dados
Abertos possam ser desenvolvidas com a utilizagd® récursos humanos, orcamentarios e
institucionais atualmente existentes nas respexctinadades. Com efeito, a politica publica que ora
se institui estabelece um canal de comunicacao efetivo entre as politicas de governo digital e

as politicas de acesso a informacéo, ensejandacd@loanais eficiente de recursos governamentais e
maior retorno e impacto de tais politicas para eiesade. Desta forma, ao dispor sobre a

organizacdo e funcionamento da administracdo fedeean implicar aumento de despesa ou a
criacdo de orgaos publicos, constata-se a adequicamplementacdo da politica por meio de

Decreto Presidencial.

11. Sao essas, Senhora Presidentaz@ass pelas quais se submete a elevada apredacao
Vossa Exceléncia a presente proposta de Decretmauinjetivo de instituir uma Politica de Dados
Abertos no ambito do Poder Executivo federal.

Respeitosamente,



Assinado eletronicamente por: Eugénio José Guilhexme Aragao, Luiz Augusto Fraga
Navarro de Britto Filho, Valdir Moysés Simao



1. Sintese do problema ou da situacdo que reclameogidéncias:

As atividades relacionadas a publicacdo de dadesagbgovernamentais, desdobramento da
transparéncia ativa prevista na Lei de Acesso arrfmdcao, demandam maior coordenacéo e
empoderamento para que sejam efetivadas as premdsseansparéncia ativa e controle social.

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativwu na medida proposta:

Implementacéo, por meio de Decreto, da Politic®deos Abertos do Poder Executivo federal,
com objetivos, principios, mecanismos de governangamas para a participacdo social e
determinacdes relacionadas a abertura de baseslds governamentais.

3. Alternativas existentes as medidas propostas:
\ N&o ha. ‘

4. Custos:
'Né&o ha.

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenclu somente se 0 ato proposto for medida
provisoria ou projeto de lei que deva tramitar em egime de urgéncia):

\ Nao ha. ‘

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o aba medida proposta possa vir a té-lo):
'Néo ha.

7. AlteracOes Propostas: (a ser preenchido somente caso de alteracao de Medidas
Provisarias)
Texto Atual

Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012

Art. 47. Compete a Comissao Mista de Reavaliacdanfdemacdes:

[l - decidir recursos apresentados contra deqiséferida:

a) pela Controladoria-Geral da Unido, em grau sstua pedido de acesso a informacéo ou as
razBes da negativa de acesso a informacao; ou

Texto Proposto
“AIAT . e

a) pela Controladoria-Geral da Unido, em grau sstura pedido de acesso a informagédo ou
pedido de abertura de base de dados; ou as raadesgdtiva de acesso a informacdo ou de




negativa de abertura de base de dados; ou

8. Sintese do parecer do 6rgao juridico:

Favoravel.

Assinado eletronicamente por:



DECRETO N® | DE DE DE 2016

Institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA , no uso das atribuicbes que |Ihe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo,emdlo em vista o disposto na Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, no art. 24, incisos V eddlLei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, no
Decreto n° 6.932, de 11 de agosto de 2009, no feshe® de 15 de setembro de 2011, no Decreto
n® 7.724, de 16 de maio de 2012, e no DecretdB88de 15 de janeiro de 2016,

DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituida a Politica de Dados Absrti® Poder Executivo federal, com os
seguintes objetivos:

| - promover a publicacdo de dados acessiveis hlicplcontidos em bases de dados de
orgaos e entidades da Administragdo Publica fedéeth, autarquica e fundacional sob a forma de
dados abertos;

Il - aprimorar a cultura de transparéncia publica;

lll - franquear aos cidaddos o acesso, de formatagbaos dados produzidos ou
acumulados pelo Poder Executivo Federal, sobreiais gao recaia vedacao expressa de acesso;

IV - facilitar o intercambio de dados entre 6rg@osntidades da administracédo publica
de diferentes esferas da federacéo;

V - fomentar o controle social e o desenvolvimeddonovas tecnologias voltadas a
construgcdo de ambiente de gestéo publica partiegpatdemocratica e a melhor oferta de servigos
publicos para o cidadao;

VI - promover o desenvolvimento tecnolégico e avag#io nos setores publico e
privado e fomentar novos negocios;

VII - promover o compartilhamento de recursos @edogia da informacéao, evitando a
duplicidade de ac¢des e o desperdicio de recursdsseminacao de dados e informacdes; e

VIII - promover a oferta de servigos publicos daggtde forma integrada.



Art. 2°. Para os fins deste Decreto, entende-se por

| — dado: sequéncia de simbolos ou valores, repedes em algum meio, produzidos
como resultado de um processo natural ou artificial

Il — dado acessivel ao publico: qualquer dado gemadacumulado pelo governo que
nao tenha esteja sob sigilo ou sob restricdo desaceos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

lll- dados abertos: dados acessiveis ao publicoeseptados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis pauime referenciados na rede mundial de
computadores e disponibilizados sob licenca almpreapermita sua livre utilizacdo, consumo ou
cruzamento, limitando-se a creditar a autoria owefo

IV — formato aberto: formato de arquivo ndo proj@mi®, cuja especificacdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhetimenmplementacéo, livre de patentes ou
qualquer outra restricao legal quanto a sua utiaa

V - Plano de Dados Abertos: documento orientadoa pa acfes de implementacao e
promocdo de abertura de dados de cada 6rgdo ala@smtiobedecendo a padres minimos de
qualidade, de forma a facilitar o entendimentaeudilizacdo das informacdes.

Art. 3°. A Politica de Dados Abertos do Poder Exigoufederal serd regida pelos
seguintes principios e diretrizes:

| - observancia da publicidade das bases de dawfos preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - garantia de acesso irrestrito as bases desjage devem ser legiveis por maquina e
estar disponiveis em formato aberto;

lll - descricdo das bases de dados, com informagfoiente para a compreenséo de
eventuais ressalvas quanto a sua qualidade eiddadgr

IV - permisséo irrestrita de reuso das bases desdaublicadas em formato aberto;

V - completude e interoperabilidade das bases desjaue devem ser disponibilizadas
em sua forma primaria, com o maior grau de gramade possivel, ou referenciar as bases
primarias, quando disponibilizadas de forma agragad

VI - atualizacdo periodica, de forma a garantireeepidade dos dados, a padronizacao
de estruturas de informacédo e o valor dos dadaxi@dade e atender as necessidades de seus
usuarios; e

VIl - designagcdo clara de responséavel pela puldicagtualizacdo, evolucdo e
manutencdo de cada base de dado aberta, incluipdestacdo de assisténcia quanto ao uso de
dados.

CAPITULO I

LIVRE UTILIZACAO DE BASES DE DADOS



Art. 4°, Os dados disponibilizados pelo Poder Ettecuederal, bem como qualquer
informacé&o de transparéncia ativa, sdo de livizagao pelo governo e pela sociedade.

Paragrafo unico. Na divulgacdo de dados protegidoslireitos autorais pertencentes a
terceiros, fica o Poder Executivo federal obrigadindicar o seu detentor e as condi¢cbes de
utilizag&o por ele autorizadas.

CAPITULO 1lI

GOVERNANCA

Art. 5°. A gestdo da Politica de Dados Abertos danivistracdo Publica federal sera
coordenada pelo Ministério do Planejamento, OrcamenGestdo, por meio da Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos - INDA.

§ 1°. A INDA contarda com mecanismo de governancHipatticipativa, transparente,
colaborativa e democratica, com carater gerenciakmativo, na forma de regulamento.

§ 2°. A implementacao da Politica de Dados Abestmsrera por meio da execucéo de
Plano de Dados Abertos no @mbito de cada 6rgadmtidade da Administracdo Publica Federal, o
qual devera dispor, a0 menos, sobre 0s seguirngED$d

| - criacdo e manutencédo de inventarios e cataloggeorativos de dados;

Il - mecanismos transparentes de priorizacdo ndwabede bases de dados, os quais
obedecerdo os critérios estabelecidos pela INDAvaréio em conta o potencial de utilizacdo e
reutilizacdo dos dados tanto pelo governo quarntgueiedade civil,

lll - cronograma relacionado aos procedimentos lubgtara das bases de dados, bem
como de sua atualizagcéo e melhoria;

IV - especificacdo clara sobre os papeis e respditsales das unidades do 6rgdo ou
entidade relacionados a publicacao, atualizacagdo e manutencédo das bases de dados;

V - criacdo de processos para 0 engajamento dddmdacom o objetivo de facilitar e
priorizar a abertura da dados, esclarecer davidastdrpretacdo na utilizacéo e corrigir problemas
nos dados ja disponibilizados; e

VI - demais mecanismos para a promoc¢éo, o fomentsoeo eficiente e efetivo das
bases de dados pela sociedade e pelo governo.

§ 3° A INDA podera estabelecer normas complemesiteglacionadas a elaboragédo do
Plano de Dados Abertos.

§ 4° A autoridade designada nos termos do ardadQei n° 12.527, de 2011, sera
responsavel por assegurar a publicacdo e atuaizdgdlano de Dados Abertos, exercendo as
seguintes atribuicdes:



| - orientar as respectivas unidades no que seerede cumprimento das normas
referentes a dados abertos;

Il - assegurar o cumprimento das normas relativaskdicacdo de dados abertos, de
forma eficiente e adequada;

lIl - monitorar a implementacdo dos Planos de D#dhestos; e
IV - apresentar relatdrios periddicos sobre o cummgmto dos Planos de Dados Abertos,

com recomendacfes sobre as medidas indispensaveisléinentacdo e ao aperfeicoamento da
Politica de Dados Abertos.

CAPITULO IV

SOLICITACAO DE ABERTURA DE BASES DE DADOS

Art. 6°. As solicitagdes de abertura de bases desdda Administracdo Publica federal
aplicam-se os prazos e procedimentos previstos @ageocessamento de pedidos de acesso a
informacé&o, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 mbve de 2011 e do Decreto n° 7.724, de 16 de
marco de 2012.

Paragrafo Unico. A decisdo negativa de acesso didgpde abertura de base de dados
governamentais fundamentada na demanda por cuditognais desproporcionais e nao previstos

pelo 6rgdo ou entidade devera apresentar andlise soquantificacdo de tais custos, bem como
sobre a viabilidade da incluséo das bases de @md@slicdo futura do Plano de Dados Abertos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7°. A alinea ‘a’ do inciso Il do art. 47 daebreto n® 7.724, de 2012, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

AN AT,

a) pela Controladoria-Geral da Unido, em grau saiura pedido de acesso a
informacdo ou pedido de abertura de base de damosis razbes da negativa de acesso a
informacé&o ou de negativa de abertura de basedies dau



Art. 8°. Consideram-se automaticamente passiveiabégtura as bases de dados do
governo federal que ndo contenham informacdesgidate nos termos dos arts. 7, 83°, 22, 23 e 31
da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Paragrafo unico. As disposicfes do caput tambérpiieam a bases de dados que
contenham informacdes protegidas, no que se reéfereaformacdes ndo alcangcadas por essa
protecao.

Art. 9°. Os Planos de Dados Abertos dos érgaodidades da Administracdo Publica
Federal deverdo ser elaborados e publicados endaiinternet no prazo de 60 dias.

Paragrafo unico. Os Planos de Dados Abertos d@osrg entidades da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacionakdio priorizar a abertura dos dados de interesse
publico listados no Anexo, os quais deverao seligados em formato aberto no prazo de 180 dias.

Art. 10. Compete a Controladoria-Geral da Unido imooar a aplicacdo deste Decreto,
especialmente o cumprimento dos prazos e procethsien

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data depsibéicacao.

Brasilia, de de 2016; 18&%ndependéncia e 1284 Republica.

Referendado eletronicamente por: Eugénio José Gaillme de Aragéo, Luiz Augusto Fraga Navarro



de Britto Filho, Valdir Moysés Simé&o
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NOTA N° 32/2016/MJ
PROCESSO Ne° 08027.000215/2016-18
IgTERESSAD Secretaria de Assuntos Legislativos - SAL
ASSUNTO: Decreto que institui a Politica de Dadbg®os do Poder Executivo
Federal.
|. RELATORIO

Trata-se de minuta de Decreto de autoria do Mindst#a Justica, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Controladoria-Geral daoJmidim de instituir a Politica de Dados
Abertos no ambito do Poder Executivo Federal.

A minuta de Decreto visa abrir as bases de daddsgd®s e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, com @psade promover a publicacdo de dados
acessiveis ao publico, aprimorar a transparéndidica; franquear aos cidaddos o acesso aos
dados produzidos ou acumulados pelo Poder Execktderal, facilitar o intercambio de dados
entre 6rgdos e entidades da Administragcdo Pulibcaentar o controle social e o uso de novas
tecnologias voltadas a construcdo de ambiente st@@@ublica participativa e democratica e a
melhor oferta de servigos publicos para o cidap&nover o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacdo nos setores publico e privado, o compartiento de recursos de tecnologia da
informacdo, evitando a duplicidade de acdes e padd&eio de recursos na disseminagéo de dados
e informacdes, a oferta de servigcos publicos dgyide forma integrada e o desenvolvimento de
Novos negocios.

A proposta foi divida em 5 capitulos, que tratars disposi¢cdes gerais, livre utilizagdo de bases de
dados, governanca, solicitacéo de abertura de dasgsdos e, por fim, das disposi¢des finais.

E o relatério. Passa-se a andlise.

ll. FUNDAMENTACAO

I.1. Constitucionalidade Formal

No tocante a constitucionalidade formal, verifieaasabsoluta conformidade da minuta de Decreto
em analise com as disposi¢cdes da Carta Magna..@4artV da Constituicdo Federal indica a
competéncia privativa do Presidente da Republica {sancionar, promulgar e fazer publicar as



leis, bem como expedir decretos e regulamentossoarfiel execucao”.

Conforme preceitua o Manual de Redacdo da Presadéda Republica, aos Decretos
Regulamentares cumpre o papel de estabeleegrad organicas e processuais destinadas a por
em execucgao os principios institucionais estabétecpor lei, ou para desenvolver os preceitos
constantes da lei, expressos ou implicitos, dedaodrbita por ela circunscrita, isto €, as
diretrizes, em pormenor, por ela determinadas”

I1.2. Constitucionalidade Material

Em relacdo a constitucionalidade material, veriieaa plena harmonia entre o texto proposto e a
Constituicdo Federal. A Politica de Dados Abertopla a atuacdo do Estado no cumprimento do
dever de transparéncia ativa, preconizado no &rt.XXXIll da Constituicdo Federal, que
determina que "todos tém direito a receber dosodrgiiblicos informagBes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, gegio prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigjioimprescindivel & seguranca da sociedade e
do Estado”. Ademais, a proposta encontra fundamembto objetivo de promover o
desenvolvimento nacional (art. 3, 1l), na medidagme possibilita o desenvolvimento de novos
negocios a partir da liberacdo dessas informagdesfomento a ciéncia, tecnologia e inovacao
(art. 218). Frise-se, ainda, a adequac¢do aos piascida publicidade, moralidade e eficiéncia,
mandamentos inerentes a atuacdo da administrabfiogpélencados no art. 37 da Magna Carta,

11.3. Juridicidade

No que tange a juridicidade da minuta, pode seerghdo que a proposta analisada esta em
consonancia com outros diplomas normativos, comaiade Acesso a Informagdo — Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, a Politica dee@anca Digital, instituida pelo Decreto n°
8.638, de 15 de janeiro de 2016, bem como com ed/@ivil da Internet, Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014.

I1.4. Interesse Publico

O conteudo do Decreto ora proposto representa umaipasso na consolidagdo do principio da
publicidade e um avanco no dever de transparémasiacbes governamentais. Vale destacar que o
Estado brasileiro celebrou, em 2011, a Parceria paiGoverno Aberto (Open Government
Partnership), cujo objetivo € a difusdo e incentilo “praticas governamentais relacionadas a
transparéncia dos governos, ao acesso a infornpad#ica e a participacdo social”, o que passa a
ser cumprido com a possibilidade do cidaddo acedasdos primarios, integros, auténticos e
atualizados constantes nas bases produzidas ouulacla®m pelo Poder Executivo Federal.
Ademais, ressalta-se que € papel do Estado fa@litacentivar o desenvolvimento tecnolégico e
a inovacdo nos setores publicos e privados, o qualdlizado por meio da disponibilizacao
desses dados.

[1.5. Técnica Legislativa

No que se refere a técnica legislativa, o minut®e€ereto proposta esta em consonancia com as



normas e diretrizes para a melhor elaboracdo notapatonforme preconizado na Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, [Ratreto n° 4.176, de 28 de marco de 2002

[1l. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, presentes 0s requisikosodstitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e adequacédo do mérito, esta Pasta esasite favoravelmente a proposta de Decreto
em exame.

A considerac&o superior.

MARIA EDUARDA RIBEIRO CINTRA
Parecerista

GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO
Secretario de Assuntos Legislativos

EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO
Ministro de Estado da Justica



Assinado eletronicamente por: Gabriel de Carvalhan®paio



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJWMENTO ORCAMENTO E GESTAO
GABINETE DA CONJUR/MP
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 7° ANDAR - S8 770 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

PARECER n. 00518/2016/VV/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 03000.001278/2016-68
INTERESSADOS: MINISTERIO DA JUSTICA - MJ
ASSUNTOS: NORMATIZACOES

EMENTA: 1 Minuta de decreto que institui a Politica de DBaddertos do Poder
Executivo Federal.

2. Competéncia. Art. 84, IV e VI, "a", da Constitih Federal de 1988.
3. Pela regularidade juridica da proposta.

4. Pela remessa dos autos a Assessoria Técnicanmi8ttativa do Gabinete do
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e@ges

Trata-se de minuta de decreto, encaminhada peleléxkéssimo Senhor Ministro de Estado da Justica paalise
desta Pasta, a qual "Institui a Politica de Dadbertds do Poder Executivo Federal" com o objetigotarnar
acessiveis aos cidaddos em geral, sob a formadds dhertos, bases de dados de érgéos e entidadesnhistracédo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Na NOTA n° 32/2016/MJ, a Secretaria de Assuntosslatg/os do Ministério da Justica manifestou-seofavelmente
a proposta, vez que presentes 0s requisitos deitooimalidade, juridicidade, técnica legislatiezaadequacao do
meérito.

Na Nota Técnica n°® 6302/2016-MP, a Secretaria dadlegia da Informacéo afirmou que a proposta alat@ada ao
contexto nacional e internacional de abertura dades instaurado no a&mbito da Parceria de Goveheotd (OGP), e
implementado no Plano de Acdo Nacional de Goverpertd, instituido por meio do Decreto de 15 dersbte de
2011. Além disso, destaca que a presente propestastituicdo da Politica de Dados Abertos do Pdfiercutivo

Federal reforca o papel estruturante do MinistdadPlanejamento, Orcamento e Gestao na conducfolitiaa, por
meio da Infraestrutura Nacional de Dados AbertdNBA, como ja estabelecido na Instrucdo NormatitA&IS1P n°

4, de 12 de abril de 2012, incumbindo-lhe o carg&encial e normativo suplementar, com o intugoddtalhar os
procedimentos necessarios a plena implementacgolitiaa.



A proposta de decreto foi divida em 5 capitulog tratam das disposicBes gerais, livre utilizagéidakses de dados,
governanca, solicitacdo de abertura de bases des @ador fim, das disposi¢des finais, contendudai Anexo que
estabelece as bases de dados cuja abertura dgreseada.

Foi solicitada apreciacdo em carater de urgéncia

E o breve relato.

Inicialmente, registra-se que a competéncia doidete da Republica para a edicdo do ato normatimoanalise
encontra fundamento no art. 84, inciso VI, alingg tla Constituicdo de 1988, sendo mesmo hipoteisitida pelo
ordenamento juridico para a edicéo de decreto aaténconforme inferimos do leitura do seu susterdacormativo:

(..)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente qaiBl&a:

(..)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracaerdbdquando ndo implicar aumento de despesa niagaorou
extingdo de érgdos publicos;

(..)

A hipétese vertente é claramente de organizac&onmtda administracdo publica, sem criacao ou gidinle 6rgaos
publicos e indicios de aumento de despesa. A mapeaas trata da instituicdo de Politica de DadmstAs do Poder
Executivo Federal" com o objetivo de tornar acessiaos cidaddos em geral, sob a forma de dadaesbeases de
dados de 6rgédos e entidades da Administracao Rifblieral direta, autarquica e fundacional.

Consta da minuta de Decreto, Exposicdo de Motivas seguintes termos:

2. Tal iniciativa amplifica a atuagdo governo na promogéo das atividades de trarsgiarativa previstas na
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, atendansdtiretrizes explicitadas no art. 3° de refetakdo legal. Em
particular, o Decreto ora proposto implementa, atenf mais abrangente, o principio da observancipulbicidade
como preceito geral e do sigilo como exce¢éo rto tla informagao publica, organizando as atividatedivulgagdo
de informac¢des de interesse publico independententeEnsolicitacbes, pela utilizacdo de tecnologmsnformacao,
fomentando o desenvolvimento da cultura de tradsp# da administragdo publica e de iniciativasatgrole social
das atividades do Estado. Da mesma forma, estainelse mecanismos para a divulgacdo de forma alesttaturada
e legivel por maquina, de dados que ndo estejansigob ou restricdo de acesso, permitindo quedados estejam
acessiveis a populacao.

3. A implementagdo de uma Politiea Rhdos Abertos no dmbito do governo federal tamdémmaior

concretude e abrangéncia as iniciativas de govebeoto, decorrentes dos compromissos assumidosBpasil no

ambito da Parceria de Governo Aberto, celebradesset@mbro de 2011. Também da concretude ao Plargae
Nacional sobre Governo Aberto, instituido por mé@oDecreto de 15 de setembro de 2011, ao provemerto da
disponibilidade de informacdes acerca de atividage®&rnamentais, incluindo dados sobre gastos engenho das
acOes e programas.

4, Similarmente, a iniciativa engante em consonancia com a Politica de GovernaigiglOnstituida no
ambito da administragdo publica federal por mei®doreto n°® 8.638, de 15 de janeiro de 2016, atelwiplenamente
aos principios, finalidades e diretrizes daqueta.darticular, a Politica de Dados Abertos estindukaparticipacdo da
sociedade na formulagdo, na implementagdo, no araniento e na avaliagdo das politicas publicassesdovicos
publicos disponibilizados em meio digital, bem coassegurara a obtencéo de informac8es pela soeienlagkrvadas



as restric6es legalmente previstas.

5. Estudos nacionais e internac®agontam que a disponibilizacéo de dados de fabmea e estruturada é
essencial ao desenvolvimento de novas tecnologitedas a construcdo de ambiente de gestédo p(taitiaipativa e
democratica e a melhor oferta de servigos publpaoa o cidadao, inclusive aplicativos, sistemasiail solugdes e
estudos inovadores. Similarmente, reconhece-se dtitado tem o papel de facilitar e incentivar sedeolvimento
tecnoldgico e a inovagdo nos setores publico egayos quais serdo beneficiados pela implementigfolitica.

6. A proposta que ora se apresestabelece objetivos, principios e diretrizes parBotitica de Dados
Abertos, privilegiando valores ja consolidados mdeaamento juridico brasileiro e canalizando-osa parefetiva
publicidade e transparéncia das bases de dadosngoventais. Também estabelece normas para a tilimagéo das
bases de dados, assegurando a possibilidade @ereisso por parte da sociedade.

7. Quanto a governanga, reconhece-gapel estruturante do Ministério do Planejamef@mamento e
Gestédo na conducédo da politica, por meio da Infi#tesa Nacional de Dados Abertos — INDA. Tal easfale
governanca tera natureza multiparticipativa, trarspte, colaborativa e democratica, em observéausadispositivos
da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 — o chaistarco Civil da Internet”. Atribui-se a esta esfale governanca
0 carater gerencial e normativo suplementar, cormtoito de detalhar os procedimentos necessariqgieana
implementacdo da politica. Complementarmente, &rGladoria-Geral da Uni&o incumbe monitorar a ggéan do
Decreto, em particular quanto ao cumprimento deqwa procedimentos.

8. A implementagéo da politica oecdir em cada unidade, por meio da elaboragdo egd@de um Plano de
Dados Abertos, documento orientador para as agdeapglementacdo e promocao de abertura de dadedeokéndo a
padrées minimos de qualidade, de forma a facditantendimento e a reutilizagcdo das informa¢desbERcendo uma
relacdo de sintonia com a Lei de Acesso a Informagé atividades de publicacdo e atualizacdo dwoRla Dados
Abertos, bem como de monitoramento de sua impleagéotficardo a cargo da mesma autoridade respdnzeioe
cumprimento das normas relativas ao acesso a iaf@o) nos termos da Lei n° 12.527 de 18 de novedéb011.
Também em sintonia com a Lei de Acesso a Informag@lecreto prevé que a solicitacdo de abertutmses de dados
da Administragcdo Publica Federal possa ocorrempezanismo analogo ao de pedidos de acesso a ig@omeom
prazos e procedimentos similares, bem como dispéeadComissdo Mista de Reavaliacao de Informagdesgista na
Lei n°® 12.527, de 2011, desempenhe também o pepddir recursos contra decisbes proferidas @etdroladoria-
geral da Unido, em grau recursal, a pedido de aidette bases de dados ou as razfes de negatibartier@a de base de
dados.

9. Como forma de garantir maior exkiljdade a norma, estabelece-se expressaments&gupassiveis de
abertura as bases de dados que ndo contenhamagfiemprotegidas ou de acesso restrito. Similaanestabelecem-
se prazos para que os 6rgdos da administracaa,digtrquica e fundacional produzam os Planosat®®Abertos

respectivas, bem como orienta-se quais bases de datierdo ser priorizadas em tais planos.

10. Estima-se que as atividades ansetesenvolvidas no ambito dos Planos de Dados édb@bssam ser
desenvolvidas com a utilizacdo dos recursos humam@amentarios e institucionais atualmente existemas
respectivas unidades. Com efeito, a politica paliige ora se institui estabelece um canal de caacénd mais efetivo
entre as politicas de governo digital e as pobtiaacesso a informacao, ensejando alocacéao fica@ste de recursos
governamentais e maior retorno e impacto de tdiqas para a sociedade. Desta forma, ao disgmesoorganizagao
e funcionamento da administracao federal, sem gaphumento de despesa ou a criacdo de 6rgdosqrjldbnstata-
se a adequacdo da implementagéo da politica pordeddecreto Presidencial.

De fato, a proposta de instituicdo de uma Poldiedados Abertos esta em perfeita sintonia comeitaide acesso a
informacgéo insculpido no art. 5°, XXXIIl da Const@do Federal, que prevé que "todos tém direitecebrer dos
6rgéos publicos informagdes de seu interesse plantiou de interesse coletivo ou geral, que spréstadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvapedaa cujo sigilo seja imprescindivel a seguratazaociedade e do
Estado".

A presente minuta de Decreto também vem atendgua@stabelece a Lei de Acesso a Informacao —°LE2.627, de
18 de novembro de 2011, a qual determina que:

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publicenaas as normas e procedimentos especificosiegilc
assegurar a:

| - gestdo transparente da informacao, propiciamplo acesso a ela e sua divulgacao;



[.]

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades pablica:igver, independentemente de requerimentos, a digéitgem local
de facil acesso, no ambito de suas competénciasfatenacdes de interesse coletivo ou geral pas pteduzidas ou
custodiadas.

[.]

§ 2 Para cumprimento do disposto no caput, os orgdestidades publicas deverdo utilizar todos os sneio
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendmaibria a divulgagdo em sitios oficiais da redendial de
computadores (internet).

§ 3 Os sitios de que trata 0 $deverao, na forma de regulamento, atender, entresy aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetido gueifa 0 acesso a informacao de forma objetivasgrarente, clara e
em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacao de relatérios em dvear formatos eletrdnicos, inclusive abertos e maprigtarios, tais
como planilhas e texto, de modo a facilitar a aeatias informacoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sigteraxternos em formatos abertos, estruturadodweiegor maquina,;
IV - divulgar em detalhes os formatos utilizadosapestruturacao da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade disnmagdes disponiveis para acesso;

[.]

Nesse sentido, o art. 4° da proposta de Decret@ gpee os dados disponibilizados pelo Poder Exertgideral, bem
como qualquer informacéo de transparéncia ativagsdivre utilizacao pelo governo e pela sociedade

A Secretaria de Tecnologia da Informacdo - STI, sm Nota Técnica n° 6302/2016-MP, a fim de garaatir
plena utilizacdo dos dados abertos disponibilizagela Administracdo Publica federal por parte daiestade,
empresas e pelo préprio governo, propde, conformentendimento firmado no Parecer n.
00124/2016/CD/CGJAN/CONJUR-MP/CGU/AGU, processo NUOR300.202548/2015-53, seja incluidano art. 4°
autorizag8o expressa para a utilizagdo de baseadies que sejam alcangadas pelo inciso Xl do Ardla Lei n°
9.610/1998 e sejam de propriedade da Unido, coefarseguir:

Art. 4°. Os dados disponibilizados pelo Poder Ettesdederal, bem como qualquer informagéo de paréncia ativa,
séo de livre utilizacao pelo governo e pela sodeda

§ 1°. Fica automaticamente autorizada a utilizatg@obases de dados e informag8es disponibilizadagais sejam
alcancadas pelo inciso XlIl do Art. 7° da Lei 81, de 19 de fevereiro de 1998, e cujo detentatirdétos autorais
patrimoniais seja a Unido, em todas as formas gtee/no Art. 29 da Lei n® 9.610, de 19 de feverddr 1998.

§ 2°. Na divulgacédo de bases de dados protegatadingitos autorais, alcancadas pelo inciso XtilAdt. 7° da Lei n°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, pertencentescaitos, fica o Poder Executivo federal obrigadadicar o seu
detentor e as condicdes de utilizacao por ele izattas.”

Com efeito, em minuciosa andlise sobre a possigigdjuridica de se permitir o livre uso de dadepdaihibilizados
pelo Poder Executivo federal face a Lei n°® 9.601898 (Lei de Direitos Autorais), esta CONJUR/MiEeadeu ser
juridicamente viavel a adocdo de autorizacao prévigeral para a utilizagcao, por quaisquer modatidgatevistas no
art. 29 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1@@B8dados divulgados sobre os quais o Poder BExedetderal
detenha direitos autorais. Na oportunidade, fdusize sugerida a alteracdo do Decreto n°® 7.728,de maio de 2012,
que regulamenta a Lei n°® 12.527, de 18 de novedd@D11, por meio do acréscimo do art. 7°A, nosiatgs termos:

Art. 7°A. Fica autorizada a utilizacdo, por quaegenodalidades previstas no art. 29 da Lei n° 9.6409 de fevereiro
de 1998, dos dados sobre os quais 0 Poder Exedeatienal detenha direitos autorais divulgados medoprevista
neste Capitulo.



Segundo consignado no dito Parecer:

Cumpre registrar que ndo se trata, no caso, desiggE®m de direitos autorais (que, de acordo comt.ada Lei n°
9.610, de 1998, sdo considerados bens mdveis)gute go Poder Executivo federal, o que, em razapriaipio da
indisponibilidade do interesse publico, dependeeidei em sentido formal. O Poder Executivo fedeéa deixa de ser
titular de tais direitos tdo somente por permitiivee utilizacdo dos dados por terceiros. Na vdeja dispositivo
proposto constitui uma verdadeira autorizacdo préviexpressa de uso, nos termos do art. 29 dae &irditos
Autorais.

Além disso, importante destacar que na referidaifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridicecimmendada
também a insercdo, no Decreto n° 7.724, de 2013jigpmsitivo (art. 7°B) que estabeleca a obrigagddPoder
Executivo federal, no caso de divulgacdo de dadutegidos por direitos autorais pertencentes &it@s, de indicar o
seu detentor e as condi¢ces de utilizacdo porutteizadas, sugestao integralmente acatada norpésdgico do art.
4° da minuta ora em analise.

Também em perfeita consonancia com a Lei de Acadsformacédo — Lei n® 12.527, de 18 de novembr@Qid, e
com o Decreto n° 7.724, de 16 de marco de 2012aqgqwgulamenta, o art. 6° da minuta de Decreto estad que
se aplicam os mesmos prazos e procedimentos m®\isfa o processamento de pedidos de acessor@agin as
solicitacdes de abertura de bases de dados da Athagdio Publica federal.

A fim de garantir maior exequibilidade & norma,sévista, no art. 7° da minuta de Decreto, a al&rata alinea ‘a’ do
inciso Il do art. 47 do Decreto n° 7.724, de 2Qd&a incluir como hip6tese de recurso a Contralae®eral da Unido
também as decisdes negativas de pedidos de abdetbase de dados.

O art. 8° da proposta estabelece de forma expgegsdevem ser consideradas automaticamente pasdévaibertura
as bases de dados do governo federal que ndo bantenformacées protegidas nos termos dos arg°722, 23 e 31
da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Qidefeomando segue preceito da Lei de Acesso anhafcdo de
gue a publicidade deve ser a regra e o sigilo agéxx

Além disso, o art. 9° da minuta estabelece o pdez60 (sessenta) dias para que os 6rgdos da atlagéds direta,
autarquica e fundacional elaborem e publiquem spemivos Planos de Dados Abertos, bem como o mtazb30
(cento e oitenta) dias para que os dados de isee@lico listados no Anexo do Decreto sejam pabdbs em formato
aberto.

Por fim, conforme bem alertado pela STl em sua fesiesicdo, faz-se necessario ajustar o texto pacgarad
uniformemente a expressao “administracdo publidarfd” ou “administracao direta, autarquica e funoi@al’, o que
podera ser feito pela Casa Civil da Presidénci@afaiblica quando da revisao final da minuta.

Desta feita, abstraidas as eventuais consideraigde®rito, ndo vislumbramos qualquer Obice de matujuridica ao
prosseguimento da proposta, posto que amparadat.n®dainciso IV da Constituicdo, estando a minapda a ser
submetida ao crivo do Excelentissimo Sr. Ministe Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo pssan
aquiescendo, encaminhar a apreciacao da ExcelerdiSsa. Presidenta da Republica.

A considerac&o superior.

Brasilia, 06 de maio de 2016.



VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA
Procuradora Federal
CONSULTORA JURIDICA ADJUNTA

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico espomiigel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP)@BI1278201668 e da chave de acesso f02afdda

Documento assinado eletronicamente por VANIA LURKBEIRO VIEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do denimesta disponivel com o codigo 7526280 no endegketronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informac&es adiciorfiignatario (a): VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA. Data &lora: 06-
05-2016 13:19. Numero de Série: 13424160. Emigadaridade Certificadora SERPRORFBvA4.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO



CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJMENTO ORGCAMENTO E GESTAO

GABINETE DA CONJUR/MP
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 7° ANDAR - S8 770 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAOQ n. 01212/2016/CONJUR-MP/CGGM

NUP: 03000.001278/2016-68
INTERESSADOS: MINISTERIO DA JUSTICA - MJ
ASSUNTOS: NORMATIZACOES

I.  Aprovo a manifestacéo.

Il.  Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 06 de maio de 2016.

WALTER BAERE DE ARAUJO FILHO
CONSULTOR JURIDICO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Atencao, a consulta ao processo eletronico egp@miigel em http://sapiens.agu.gov.br mediante wefcimento do
Namero Unico de Protocolo (NUP) 03000001278201668 ehave de acesso f02afdda

Assinado eletronicamente por: Walter Baere de Aradjilho



PARECER n. 00097/201&SJUR-CGU/CGU/AGU
NUP: 00723.000001/2015-93
INTERESSADOS: CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

Constitucional e Administrativo. Minuta de decreto que
Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal. Parecer pelo prosseguimento.

Senhor Ministro,

Tratam os autos de minuta de decreto que Institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal, proposta pelo Ministério da Justica e tendo como coautores a Controladoria-Geral da

Unido e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

2. Extrai-se da Exposi¢do de Motivos Interministerial n® 00079/2016 MJ CGU MP que a
“iniciativa amplifica a atuacdo do governo na promoc¢éao das atividades de transparéncia ativa previstas na
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, atendendo as diretrizes explicitadas no art. 3° de referido texto
legal. Em particular, o Decreto ora proposto implementa, de forma mais abrangente, o principio da
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao no trato da informacéo publica,
organizando as atividades de divulgacdo de informacdes de interesse publico independentemente de
solicitacdes, pela utilizacdo de tecnologias de informagé&o, fomentando o desenvolvimento da cultura de
transparéncia da administracdo publica e de iniciativas de controle social das atividades do Estado. Da
mesma forma, estabelecem-se mecanismos para a divulgacéo de forma aberta, estruturada e legivel por
maquina, de dados que nédo estejam sob sigilo ou restricdo de acesso, permitindo que tais dados estejam

acessiveis a populacao”.

3. A presente analise juridica se restringe a atuacéo da Controladoria-Geral na Unido no ambito
do normativo proposto. Neste sentido faco destacar o dispositivo da proposta de Decreto que confere

protagonismo a Controladoria:

“Art. 10. Compete a Controladoria-Geral da Unido monitorar a aplicacéo deste Decreto,

especialmente o cumprimento dos prazos e procedimentos.”

4. A proposta confere a Controladoria-Geral da Unido atuacao em atividade inerente as suas

competéncias descritas na Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, mormente o disposto no art. 17:

“Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir direta e imediatamente ao

Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicdes quanto aos assuntos e



providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patriménio
publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicédo, a prevencao e ao combate a

corrupcgao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestéo no

ambito da administracao publica federal” . (grifo e negrito nosso)

5. Em relacéo a proposta de Decreto, entendo que esta presente o respaldo da Constituicao da

Republica, conforme se observa o seu art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, que nos diz:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[.]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e

regulamentos para sua fiel execucao;

[.-]
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdao e funcionamento da administracdo federal, quando nédo implicar aumento de

despesa nem criacdo ou extin¢éo de 6rgaos publicos;

6. Observa-se que a minuta atende as normas da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, e do Decreto n® 4.176, de 28 de marco de 2002.

7. Diante do exposto, por ndo se vislumbrar nenhum 6bice juridico, legal ou constitucional, a
proposta de decreto apresentada, opino pelo seu prosseguimento e encaminhamento ao Senhor Ministro de
Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido para, caso concorde com seus termos, subscreva a minuta

gue lhe é apresentada pelo Ministério proponente.

8. E o parecer. Ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado Chefe da

Controladoria-Geral da Uniao.

Brasilia, 5 de maio de 2016.

Henrique de Sousa Lima

Chefe da Assessoria Juridica da Controladoria-Geral da Unido

Assinado eletronicamente por: Henrique de Sousa him
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Sistema/drgao responsavel

Dados de interesse publico para
priorizacao

Agéncia Nacional de Aviacao Civil

Dados sobre asteg de aeronaves.

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Texto das publicacdes do Diario Oficial d
Unido.

Controladoria-Geral da Unido

Ocupantes de cargos de geréncia e dire
em empresas estatais e subsidiarias.

a

cao

Demais 6rgdos que possuam sistema pr

fados sobre bens moveis e patrimonio.

Entidades que néo utilizam o SIAPE

Dados cadastrais e financeiros de servid
inativos e aposentados e de empregados
servidores publicos das entidades da
administracdo indireta que nao estao no
SIAPE.

ores
5 €

Ministério do Desenvolvimento Social

BPC -Beneficio de Prestacdo Continuad
Assisténcia Social.

Marinha do Brasil / Diretoria de Portos e
Costas

Dados sobre o registro de embarcacoes

Ministério da Educacgao/ Ministério da
Saude/ Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Dados relativos as atividades beneficiad
por renuncia fiscal relacionados ao CEB
- Entidades Sem Fins Lucrativos -
Filantropicas - Lei n® 12.101, de 2009.

AS
AS

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéao

Dados relativos as atividades beneficiad
por renuncia fiscal relacionados a pesqu
tecnoldgica e desenvolvimento de inovag
tecnoldgica de produtos.

sa
A0

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao

Dados referentes a curriculos, grupos de
pesquisa e instituicdes da plataforma La

tes.

Ministério da Cultura

Dados relativos as atividades beneficiad
por renuncia fiscal pela Lei do Audiovisu
— Lei n® 8.685, de 1993.

AS
al

Ministério da Cultura

Dados relativos as atividades beneficiad
por renuncia fiscal pela Lei Federal de

Incentivo a Cultura (Lei Rouanet) - Lei nS
8.313, de 1991.

AS

Ministério da Educacao

Bolsistas Capes no Brasd Exterior.

Ministério da Educacao

Beneficiarios do Programa de
Financiamento Estudantil — FIES.

Ministério da Educacao

Dados cadastrais e finanseio PROUNI

Ministério da Educacao

Dados referentes ao Programa Nacional
Alimentacdo Escolar.

de

Ministério da Educacao

Dados de referéncia do Sistema Naciong
Pos-graduacéo - Sistema Sicupira.

1l de

Ministério da Educacao

Informacdes sobre qualificagao e
classificacéo de periodicos cientificos.

Ministério da Educacao / Fundo Naciona

Transferéncias voluntarias ndo registrad




Desenvolvimento da Educacao no SICONV

Dados do Sistema Integrado de

Ministerio da Fazenda Administracdo Financeira - SIAFI

Cdédigos de produtos e servigos na

Ministério da Fazenda
Nomenclatura Comum do Merco

Informacgdes sobre o quadro societario das
Ministério da Fazenda empresas, a partir do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas

Notas Fiscais Eletronicas referente:
Ministério da Fazenda aquisicdes e contratacdes de servigos d¢
orgaos e entidades do Governo Federal

\L*4

Dados sobre 0s montantes totais das
Ministério da Fazenda deducdes do Imposto de Renda de Pessoa
Fisica e Juridica por categoria.
Informacdes referentes a terras indigenas
homologadas

Dados sobre estatisticas, indicadores e
outras informacgdes relacionados a segur
publica, sistema prisional e execucao penal
e enfrentamento ao trafico de drogas ilic

Ministério da Justica

Ministério da Justica

Dados relacionados ao atendimento de

Ministério da Justica .
consumidores nos Procons.

Informacgdes sale os postos e delegacias
Departamento de Policia Federal e do
Departamento de Policia Rodoviaria
Federal.

Dados relacionados as comunidades
terapéuticas para acolhimento de pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso
ou dependéncia de drogas.

Ministério da Justica Informacgbes sobre classificaqdicativa.
Ministério da Justica Dados estatisticos sobregrefé imigracao.
Dados sobre entidades sociais, organizacgoes
da sociedade civil de interesse publico,
organizacdes estrangeiras e entidades de
utilidade publica federal.
Dados relativos as atividades beneficiadas
por renuncia fiscal pelo Novo Regime
Automotivo — Lei n® 12.546, de 2011.
Transferéncias voluntarias ndo registradas
no SICONV.

Dados sobre horério de atendimento e
Ministério da Saude escalas de plantdo de instituicbes publicas
de saude.
Dados relativos as atividades beneficiadas
por renuncia fiscal pelo PRONON -
Programa Nacional de Apoio a Atencao
Oncolégica - Lein® 12.715, de 2012.
Dados relativos as atividades beneficiadas
por renuncia fiscal relacionadas ao

Ministério da Justica

Ministério da Justica

Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social /
Ministério da Fazenda

Ministério da Saude

Ministério da Saude

Ministério da Saude




PRONAS/PCD Programa Nacional de
Apoio a Atencao da Saude da Pessoa c(
Deficiéncia - Lei n® 12.715, de 2012.

Ministério das Cidades

Dados da execuc¢ao do Programa Minha
Casa Minha Vida (empresas contratadag
beneficiarios)

Ministério das Comunicacdes

Diretério Nacional ael&recos.

Ministério de Minas e Energia / Ministérig
da Fazenda

)Dados relativos as atividades beneficiad
por renuncia fiscal pelo REPENEC - Lei
12.249, de 2010.

Ministério do Esporte

Dados relativos as atividades beneficiad
por renuncia fiscal nos termos da Lei do
Incentivo ao Esporte - Lei n® 11.438, de
2006.

m

AS
ne

Ministério do Esporte

Dados relativos as atividades beneficiad
por renuncia fiscal relacionadas a

Equipamentos Desportivos nos termos d
Lein®11.827, de 2008.

a

Ministério do Esporte

Dados relativos as atividades relacionad
desoneracdao tributéria para investimenta
relativos a Copa das Confederacdes Fifs
2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014 - L¢
n° 12.350, de 2010.

as a

124

L

Ministério do Planejamento, Orgcamento
Gestéo

P ados relacionados ao Plano Plurianual
incluindo metas fisicas.

Ministério do Planejamento, Orgcamento
Gestéo

P ados cadastrais e financeiros de servid
inativos e aposentados.

ores

Ministério do Planejamento, Orcamento
Gestéo

Bens moveis e de patrimonio registrados
SIADS - Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos.

no

Ministério do Planejamento, Orgcamento
Gestéo

Dados relacionados ao Sistema Integrad

Comprasnet.

Administracdo de Servicos Gerais — SIAS

Ministério do Planejamento, Orgcamento
Gestéo

Pados referentes ao Portal de Convénio
Siconv.

Ministério do Planejamento, Orgcamento
Gestéo

controle da execucao de emendas
parlamentares.

Informacdes cadastrais e relacionadas ap

Ministério do Planejamento, Orcamento
Gestéo

?Dropriedades e imoveis do Governo Fed

eral.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Sog Ef

‘El)a dos cadastrais e de pagamentos dos
beneficiarios do Seguro Desemprego.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Sog

Dados relativos as atividades beneficiad
pOr renuncia fiscal relacionadas ao

#’a}ograma de Alimentacao do Trabalhadq
Lei n°® 6.321, de 1976.

DI -

Secretaria Especial de Micro e Pequena:
Empresas - SEMPE / Departamento de

Informacgdes sobre endereco, capital sog
D o~ . ;. . .

composicao acionaria, objeto social e
r_;i]emais informacdes relevantes sobre

ial,

Registro Empresarial e Integracdo — DRI

empresas registradas Juntas Comerciais.




Sistema Nacional de Informacdes de
Registro Civil - SIRC

Dados sobre nascimentos, casamentos,
divorcios e 6bitos.
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Sistema de Geracdo e Tramitacdo
de Documentos Oficiais do Governo Federal

Assinaturas

NUP: 08027000215201618

MJ 00079 2016 MP CGU Proposta de Decreto que institui a Politica de Dados Abertos no @mbito do

Assunto: Poder Executivo Federal

Assinaturas

Nome Cargo Data/Hora da Assinatura Situacéo

Eugénio José Guilherme de Aragao Ministro de Estado da Justica 05-05-2016 13:28:55 ()

Gabriel de Carvalho Sampaio Consultor Juridico 05-05-2016 12:38:20 ()
Ministro de Estado do

Valdir Moysés Simao Planejamento, Orgamento e 09-05-2016 18:07:56 ()
Gestéo

Walter Baere de Araujo Filho Consultor Juridico 09-05-2016 17:56:03 [}

Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto Filho Ministro 06-05-2016 10:46:49 ()

Henrique de Sousa Lima Chefe da Assessoria Juridica 06-05-2016 10:35:42 ()

««ll « » [»»
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MAISLONCO ue vocuinenos

Historico

Responsavel

Luanne Dias Costa
Luanne Dias Costa
Luanne Dias Costa
Thais Vallim Nora

Thais Vallim Nora
Hamilton Cezario Gomes
Hamilton Cezario Gomes
Hamilton Cezario Gomes
Nilvani Olimpio de Abreu

Nilvani Olimpio de Abreu

Nilvani Olimpio de Abreu

Nilvani Olimpio de Abreu

Valdir Moysés Simao

Valdir Moysés Simao

Valdir Moysés Simao

Nilvani Olimpio de Abreu

Nilvani Olimpio de Abreu

Walter Baere de Araljo
Filho

Walter Baere de Araujo
Filho

Walter Baere de Araujo
Filho

Walter Baere de Araujo
Filho

Walter Baere de Araijo
Filho

Nilvani Olimpio de Abreu

Nilvani Olimpio de Abreu

Nilvani Olimpio de Abreu

Thais Vallim Nora
Thais Vallim Nora

Janildo Guedes Soares

Janildo Guedes Soares

Janildo Guedes Soares

Pagi
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Destinatario Acgéo

Abrir Documento
Fechar Documento
Abrir Documento
Fechar Documento
Abrir Documento
Salvar Documento
Salvar Documento
Abrir Documento
Salvar Documento
Salvar Documento

Devolver
Documento para
Autor

Abrir Documento

Fechar Documento

Assinar e
Encaminhar

Abrir Documento

Fechar Documento

Abrir Documento

Fechar Documento

Assinar e
Encaminhar

Salvar Documento

Editar Documento

Abrir Documento

Encaminhar

Salvar Documento

Abrir Documento

Fechar Documento
Abrir Documento
Salvar Documento

Devolver
Documento para
Autor

Abrir Documento

1 2

Data da Acdo Hora da Agdo

10/05/2016
10/05/2016
10/05/2016
09/05/2016
09/05/2016
09/05/2016
09/05/2016
09/05/2016
09/05/2016
09/05/2016

09/05/2016

09/05/2016

09/05/2016

09/05/2016

09/05/2016

09/05/2016

09/05/2016

09/05/2016

09/05/2016

09/05/2016

09/05/2016

09/05/2016

09/05/2016

09/05/2016

09/05/2016

06/05/2016
06/05/2016
06/05/2016

06/05/2016

06/05/2016
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11:20
10:50
10:50
23:59
23:59
18:17
18:17
18:17
18:17
18:17

18:17

18:16

18:08

18:08

18:07

17:59

17:59

17:57

17:57

17:55

17:52

17:52

17:32

17:32

17:32

21:11
20:19
11:08

11.08

11:08

Etapa Original

Tramite na PR

Tramite na PR

Tramite na PR

Tramite na PR

Tramite na PR
Disponibilizar para a PR
Disponibilizar para a PR
Disponibilizar para a PR
Tramite no Co-autor
Tramite no Co-autor

Devolver Documento
para Autor

Devolver Documento
para Autor

Devolver Documento
para Autor

Assinar Documento
Oficial (Co-Autor)

Assinar Documento
Oficial (Co-Autor)

Assinar Documento
Oficial (Co-Autor)

Assinar Documento
Oficial (Co-Autor)

Assinar Documento
Oficial (Co-Autor)

Inserir Parecer Juridico
(Co-Autor)

Inserir Parecer Juridico
(Co-Autor)

Inserir Parecer Juridico
(Co-Autor)

Inserir Parecer Juridico
(Co-Autor)

Avaliar Documento
(Co-Autor)

Avaliar Documento
(Co-Autor)

Avaliar Documento
(Co-Autor)

Tramite no Co-autor
Tramite no Co-autor

Tramite no Co-autor

Devolver Documento
para Autor

Devolver Documento

mnara AritAar

Orgéo

MP

MP
MP
MP
MP
MP
MP

MP

MP
MP
CGU

CGU
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Jdluu sueues dudies

Janildo Guedes Soares

Luiz Augusto Fraga
Navarro de Britto Filho

Henrique de Sousa Lima

Eneida Bastos Paes

Eneida Bastos Paes

Eneida Bastos Paes

Eneida Bastos Paes

Henrique de Sousa Lima

Henrique de Sousa Lima
Eneida Bastos Paes

Hamilton Cezario Gomes

LOCUITIENV pdid
Autor

Abrir Documento

Assinar e
Encaminhar

Assinar e
Encaminhar

Encaminhar

Salvar Documento

Salvar Documento

Editar Documento

Fechar Documento

Abrir Documento

Abrir Documento

Fechar Documento
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06/05/2016

06/05/2016

06/05/2016

06/05/2016

06/05/2016

06/05/2016

06/05/2016

05/05/2016
05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016
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11:08

10:47

10:35

08:57

08:57

08:57

08:55

19:40
19:39

19:34

15:51

»»

para Autor
Devolver Documento
para Autor

Assinar Documento
Oficial (Co-Autor)

Assinar Documento
Oficial (Co-Autor)

Avaliar Documento
(Co-Autor)

Avaliar Documento
(Co-Autor)

Avaliar Documento
(Co-Autor)

Avaliar Documento
(Co-Autor)

Tramite no Co-autor
Tramite no Co-autor

Avaliar Documento
(Co-Autor)

Tramite no Co-autor

Ccou

CGU

CGU

CGU

CGU

CGU

CGU

CGU

CGU
CGU

CGU
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MAISLONCO ue vocuinenos

Historico

Responsavel
Hamilton Cezario
Gomes

Eneida Bastos Paes

Luanne Dias Costa

Luanne Dias Costa
Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Eugénio José Guilherme
de Aragdo

Eugénio José Guilherme
de Aragdo

Eugénio José Guilherme
de Aragéo

Gabriel de Carvalho
Sampaio

Gabriel de Carvalho
Sampaio

Gabriel de Carvalho
Sampaio

Gabriel de Carvalho
Sampaio

Gabriel de Carvalho
Sampaio

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario

Destinatario Acgéo
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Abrir Documento

Abrir Documento

Fechar Documento

Abrir Documento

Fechar Documento

Abrir Documento

Encaminhar para
Co-Autor

Salvar Documento

Encaminhar para
Co-Autor

Salvar Documento

Encaminhar para
Co-Autor

Abrir Documento

Fechar Documento

Assinar e
Encaminhar

Abrir Documento

Fechar Documento

Assinar e
Encaminhar

Salvar Documento

Editar Documento

Abrir Documento

Encaminhar

Salvar Documento

Editar Documento

Fechar Documento

Salvar Documento

1

2

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016

05/05/2016
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Data da Acdo Hora da Agéo

15:48

15:09

14:03

14:00

13:42

13:39

13:31

13:31

13:31

13:31

13:31

13:31

13:29

13:29

13:28

12:39

12:39

12:32

12:31

12:28

12:27

12:27

12:27

12:20

12:20

AN A~

Etapa Original
Tramite no Co-autor
Avaliar Documento

(Co-Autor)

Avaliar Documento
(Co-Autor)

Avaliar Documento
(Co-Autor)

Tramite no Co-autor

Tramite no Co-autor
Disponibilizar para
Co-Autores

Disponibilizar para
Co-Autores

Disponibilizar para
Co-Autores

Disponibilizar para
Co-Autores

Disponibilizar para
Co-Autores

Disponibilizar para
Co-Autores

Disponibilizar para
Co-Autores

Assinar Documento
Oficial

Assinar Documento
Oficial
Assinar Documento
Oficial

Inserir Parecer Juridico

Inserir Parecer Juridico

Inserir Parecer Juridico

Inserir Parecer Juridico
Inserir/Alterar Projeto de
Documento

Inserir/Alterar Projeto de
Documento

Inserir/Alterar Projeto de
Documento

Inserir/Alterar Projeto de
Documento

Inserir/Alterar Projeto de
Documento

Inserir/Alterar Projeto de

Orgéo
MJ
CGU
MP
MP
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ
MJ

MJ
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Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Hamilton Cezario
Gomes

Salvar Documento

Editar Documento

Fechar Documento

Salvar Documento

Salvar Documento

Salvar Documento

Salvar Documento

Salvar Documento

Salvar Documento

Salvar Documento
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05/05/2016

05/05/2016

04/05/2016

04/05/2016

04/05/2016

04/05/2016

04/05/2016

04/05/2016

04/05/2016

04/05/2016

12:20

12:12

22:19

22:19

22:18

22:16

22:13
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Encaminha, proposta de Decreto que institui a Politica de Dados Abertos no @mbito do Poder
Executivo Federal, com o objetivo de tornar acessiveis aos cidaddos em geral, sob a forma de dados

abertos, bases de dados de 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica
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IX - promover a capacitacdo e a qualificago profissional em
tecnologias da informag@o e comunicagao;

X - disponibilizar capacidade satelital em banda larga para
fins civis e militares; e

XI - expandir redes de transporte em fibra éptica na Ama-
zbnia por meio de cabos subfluviais.

Parégrafo Unico. No minimo, sessenta por cento dos Mu-
nicipios beneficiados pelo objetivo a que se refere o inciso | do caput
devem situar-se nas éreas de atuagdo da Superintendéncia do De-
senvolvimento da Amazénia - Sudam e da Superintendéncia do De-
senvolvimento do Nordeste - Sudene.

Art. 3° Compete a0 Ministério das Comunicagdes a coor-
denacdo do Programa Brasil Inteligente, cabendo-lhe:

| - definir as agBes, as metas e as prioridades especificas do
Programa Brasil Inteligente;

~ 1l - monitorar e acompanhar as agbes para a consecugéo dos
objetivos previstos no art. 2

Il - promover parcerias entre o Poder Publico federa e as
entidades privadas para o alcance dos objetivos previstos no art. 2°;

IV - propor e implementar, nos limites de sua competéncia,
mecanismos de incentivo a industria e de financiamento para a ex-
pansdo de redes de acesso a internet em banda larga por prestadoras
de servicos de telecomunicacoes;

V - fomentar a participacdo da sociedade por meio de au-
diéncias e consultas publicas, aém de outros instrumentos; e

V1 - estabelecer contratos, convénios, acordos, gustes e ou-
tros instrumentos legais necessérios ao alcance dos objetivos do Pro-
grama Brasil Inteligente.

Art. 4° A Agéncia Nacional de TelecomunicagGes - Anatel
propord a0 Ministério das Comunicages e estabelecer4 mecanismos
que possibilitem a migracdo das atuais concessdes de Servico Te-
lefénico Fixo Comutado - STFC para regime de maior liberdade,
condicionando a migragdo ao atendimento de metas relativas a banda
larga, com prioridade aguelas que contribuam ao alcance dos ob-
jetivos previstos no art. 2°.

) Art. 5° O Decreto n° 7.175, de 12 de maio de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteracOes:

"Art. 2° O PNBL serd implementado por meio das acdes
fixadas pelo Ministério das Comunicacoes." (NR)

"Art. 3° Compete ao Ministério das Comunicagdes a gestéo e
0 acompanhamento do PNBL, cabendo-lhe:

§ 4° O Ministério das Comunicagdes definira as localidades
onde inexista a oferta adequada de servicos de conexao a Internet
em banda larga a que se refere o inciso IV do caput." (NR)

Art. 6° Ficarevogado o Decreto n° 6.948, de 25 de agosto de 2009.
Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 11 de maio de 2016; 1959 da Independéncia e 1282
da Republica.

DILMA ROUSSEFF
André Peixoto Figueiredo Lima

DECRETO N¢ 8.777, DE 11 DE MAIO DE 2016

Institui a Politica de Dados Abertos do Po-
der Executivo federal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes
que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea "a', da
Constituicéo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e no art. 24, caput, incisos V e VI, da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo federal, com os seguintes objetivos:

| - promover a publicagdo de dados contidos em bases de
dados de 6rgéos e entidades da administracdo publica federal direta,
autérquica e fundacional sob a forma de dados abertos;

Il - aprimorar a cultura de transparéncia publica;

Il - franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos
dados produzidos ou acumulados pelo Poder Executivo federal, sobre

0s quais ndo recaia vedagdo expressa de acesso;

IV - facilitar o intercambio de dados entre 6rgéos e entidades
da administragdo publica federal e as diferentes esferas da federagéo;

V - fomentar o controle socia e o desenvolvimento de novas
tecnologias destinadas a construgéo de ambiente de gestdo publica
participativa e democrética e & melhor oferta de servigos publicos
para o cidad&o;

VI - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a
gestdo publica;

VIl - promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo
nos setores publico e privado e fomentar novos negécios;

VIII - promover o compartilhamento de recursos de tecno-
logia da informac@o, de maneira a evitar a duplicidade de agoes e o
desperdicio de recursos na disseminacdo de dados e informagoes; e

IX - promover acofertade sarvigos plblicos digitais de formaintegrada
Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

| - dado - sequéncia de simbolos ou valores, representados
em qualquer meio, produzidos como resultado de um processo natural
ou artificial;

Il - dado acessivel ao plblico - qualquer dado gerado ou
acumulado pelo Governo que ndo esteja sob sigilo ou sob restricao de
acesso nos termos da Lel n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

Il - dados abertos - dados acessiveis ao publico, repre-
sentados em meio digital, estruturados em formato aberto, proces-
saveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob
licenca aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou cru-
zamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte;

IV - formato aberto - formato de arquivo ndo proprietério,
cuja especificacdo esteja documentada publicamente e seja de livre
conhecimento e implementacdo, livre de patentes ou qualquer outra
restricéo legal quanto a sua utilizacéo; e

V - Plano de Dados Abertos - documento orientador para as

S
padrbes minimos de qualidade, de forma a facilitar o entendimento e
a reutilizacdo das informagoes.

Art. 3° A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
federal sera regida pelos seguintes principios e diretrizes:

| - observancia da publicidade das bases de dados como
preceito geral e do sigilo como excego;

Il - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais
devem ser legiveis por maguina e estar disponiveis em formato aberto;

111 - descricéo das bases de dados, com informagao suficiente
para a compreensdo de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e
integridade;

IV - permissdo irrestrita de reuso das bases de dados pu-
blicadas em formato aberto;

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as
quais devem ser disponibilizadas em sua forma priméria, com o maior
grau de granularidade possivel, ou referenciar as bases primérias,
quando disponibilizadas de forma agregada;

VI - atualizagéo periddica, de forma a garantir a perenidade
dos dados, a padronizac@o de estruturas de informagéo e o valor dos
dados a sociedade e atender as necessidades de seus usuérios; e

VII - designagdo clara de responsével pela publicacéo, atua-
lizac&o, evolucdo e manutencéo de cada base de dado aberta, incluida
a prestagdo de assisténcia quanto ao uso de dados.

CAPITULO Il
DA LIVRE UTILIZAGAO DE BASES DE DADOS

Art. 4° Os dados disponibilizados pelo Poder Executivo fe-
deral, bem como qualquer informagéo de transparéncia ativa, séo de
livre utilizagdo pelo Governo federal e pela sociedade.

Parégrafo Unico. Na divulgacdo de dados protegidos por di-
reitos autorais pertencentes a terceiros, fica o Poder Executivo federal
obrigado aindicar o seu detentor e as condicGes de utilizacdo por ele
autorizadas.

CAPITULO Il
DA GOVERNANCA

Art. 5° A gestédo da Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo federal serd coordenada pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, por meio da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos - INDA.

§ 1° A INDA contard com mecanismo de governanca mul-
tiparticipativa, transparente, colaborativa e democrética, com carater
gerencia e normativo, na forma de regulamento.

§ 2° A implementaco da Politicade Dados Abertos ocorrera por
meio daexecugdo de Plano de Dados Abertos no ambito de cada 6rgéo ou
entidade da administracéo plblica federal, direta, autérquica e fundacio-
nal, o qual devera dispor, no minimo, sobre 0s seguintes topicos:

| - criacdo e manutencdo de inventérios e catdlogos cor-
porativos de dados;

Il - mecanismos transparentes de priorizacdo na abertura de
bases de dados, os quais obedecerdo os critérios estabelecidos pela
INDA e considerard0 o potencial de utilizagdo e reutilizagdo dos
dados tanto pelo Governo quanto pela sociedade civil;

Il - cronograma relacionado aos procedimentos de abertura
das bases de dados, sua atualizagdo e sua melhorig;

IV - especificacéo clara sobre os papeis e responsabilidades
das unidades do 6rgdo ou entidade da administracéo publica federal
relacionados com a publicagdo, a atualizagdo, a evolugdo e a ma
nutencao das bases de dados;

V - criag@o de processos para 0 enggjamento de cidadéos,
com o objetivo de facilitar e priorizar a abertura da dados, esclarecer
dividas de interpretacdo na utilizaco e corrigir problemas nos dados
j& disponibilizados; e

VI - demais mecanismos para a promog&o, o fomento e 0 uso
eficiente e efetivo das bases de dados pela sociedade e pelo Governo.

§ 3° A INDA podera estabelecer normas complementares
relacionadas com a elaboracdo do Plano de Dados Abertos, bem
como relacionadas a protecéo de informagdes pessoais na publicacéo
de bases de dados abertos nos termos deste Decreto.

§ 4° A autoridade designada nos termos do art. 40 da Lei n°
12.527, de 2011, sera responsavel por assegurar a publicacéo e a atua-
lizagdo do Plano de Dados Abertos, e exercera as seguintes atribuigoes:

| - orientar as unidades sobre o cumprimento das normas
referentes a dados abertos;

Il - assegurar 0o cumprimento das normas relaivas a pu-
blicagdo de dados abertos, de forma eficiente e adequada;

111 - monitorar aimplementacdo dos Planos de Dados Abertos; e

IV - apresentar relatérios periddicos sobre o cumprimento
dos Planos de Dados Abertos, com recomendagdes sobre as medidas
indispensaveis a implementagdo e ao aperfeicoamento da Politica de
Dados Abertos.

CAPITULO IV
DA SOLICITAGAO DE ABERTURA DE BASES DE DADOS

Art. 6° As solicitaces de abertura de bases de dados da
administracdo publica federal aplicam-se os prazos e os procedi-
mentos previstos para 0 processamento de pedidos de acesso a in-
formacdo, nos termos da Lei n°® 12.527, de 2011, e do Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012.

Pardgrafo Unico. A decisdo negativa de acesso de pedido de
abertura de base de dados governamentais fundamentada na demanda
por custos adicionais desproporcionais e ndo previstos pelo 6rgéo ou
pela entidade da administracdo publicafederal devera apresentar andlise
sobre a quantificago de tai's custos e sobre a viabilidade dainclusdo das
bases de dados em edicéo futura do Plano de Dados Abertos.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 7° O Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

PATE AT, e

a) pela Controladoria-Geral da Uni&o, em grau recursal, pe-
dido de a informacéo ou de abertura de base de dados, ou
as razOes da negativa de acesso a informacdo ou de abertura de
base de dados; ou

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo codigo 00012016051200021

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.
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Art. 8° Consideram-se automaticamente passiveis de abertura as bases de dados do Governo

federal
da Lel n° 12.527, de 2011.

Parégrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput a bases de dados que contenham informagGes
protegidas, no que se refere as informagoes ndo alcangadas por essa protecao.

Art. 9° Os Planos de Dados Abertos dos 6rgéos e das entidades da administragéo publica federal
direta, autarquica e fundacional deverdo ser elaborados e publicados em sitio eletrénico no prazo de

sessenta dias da data de publicagdo deste Decreto.

§ 1° Os Planos de Dados Abertos dos 6rgéos e das entidades da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional deverdo priorizar a abertura dos dados de interesse publico listados no
Anexo, os quais deverdo ser publicados em formato aberto no prazo de cento e oitenta dias da data de

publicagdo deste Decreto.

§ 2° Os Planos de Dados Abertos dos demais érgéos e entidades da administragéo publica
federal direta, autérquica e fundacional serdo publicados conforme cronograma publicado em ato con-
junto do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gest&o e da Controladoria-Geral da Uniéo.

Art. 10. Compete a Controladoria-Geral da Unido monitorar a aplicagdo do disposto neste

Decreto e o cumprimento dos prazos e procedimentos.

Art. 11. Este Decreto entraem vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de maio de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Eugénio José Guilherme de Aragdo

Valdir Moysés Sméd
Luiz Navarro

DECRETO DE 11 DE MAIO DE 2016

Cria 0 Parque Nacional do Acari, locali-
zado nos Municipios de Apui, Borba e No-
vo Aripuand, Estado do Amazonas.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio
que lhe confere o art. 84, caput, inciso 1V, da Constitui¢éo, tendo em
vista o disposto nos art. 11 e art. 22 da Lei n29.985, de 18 de julho
de 2000, e de acordo com o que consta do Processo ne
02070.001265/2015-11 do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes,

DECRETA:

Art. 12 Fica criado o Parque Nacional do Acari, localizado
nos Municipios de Apui, Borba e Novo Aripuand, Estado do Ama-
zonas, com o objetivo de:

| - proteger a diversidade biolégica de parte dos rios Acari,
Camaitl, Sucunduri, Abacaxis e de seus afluentes, suas paisagens
naturais e valores abidticos associados, além de garantir a perenidade
dos servigos ecossistémicos;

11 - contribuir paraa etabilidade ambienta daregiéo onde einsere e

111 - proporcionar o desenvolvimento de atividades de re-
creacdo em contato com a natureza e o turismo ecol égico.

Art. 22 A érea do Parque Naciona do Acari tem seus limites
descritos a partir das cartas topogréficas rasterizadas em escala
1:100.000, M1 ne 1006- Igarapé do Tambaqui (SB-21-Y-A-l), ne 1007
- Miriti (SB-21-Y-A-II), n2 1008 - rio Carauiri (SB-21-Y-A-Ill), n°
1085 - llha Grande (SB-21-Y-A-1V), ne 1086 - Vila Porto Franco
(SB-21-Y-A-V), n? 1087 - Tepera Piraquara (SB-21-Y-A-VI), edi-
tadas pela Diretoria do Servico Geogréafico - DSG do Exército Bra-
sileiro em 1981, e MI n2 930 - rio Sucunduri (SB-21-V-C-V), n@ 931
- rio Curauai (SB-21-V-C-VI), editada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE em 1988, todas no Datum SADG69,
projecdo UTM, fuso 21, transformadas digitalmente para o Datum
WGS1984.

§ 1¢ Inicia-se 0 perimetro no ponto 1, de coordenadas geo-
gréficas aproximadas - c.g.a. 58°49'53,53"W 5°39'11,42"S, localizado
na confluéncia do rio Abacaxis com um afluente da margem es-
querda, sem denominagdo; deste, segue a montante pela margem
direita do referido afluente até o ponto 2, de c.g.a 58°51'47,477"'W
5°39'48,58"S; deste, segue em linha reta até o ponto 3, de c.g.a
58°55'15,238"W 5°41'32,864"S, localizado no |garapé do Coatd; des-
te, segue em linha reta até o ponto 4, de c.g.a 59°1343,04"W
5°50'44,688"S, localizado no rio Sucunduri; deste, segue em linha
reta até o ponto 5, de c.g.a. 59°27'2,478"W 5°57'20,795"S, localizado
no rio Camaiu; deste, segue em linha reta até o ponto 6, de c.g.a
59°53'13,14"W 6°10'25,93"S; deste, segue por linhas retas passando
pelo ponto 7, de c.g.a 59°47'18,86"W 6°4522,47"S, até atingir o
ponto 8, de c.g.a59°43'7,80"W 6°45'13,22"S, situado em um afluente
sem denominagdo da margem esquerda do rio Acari; deste, segue a
jusante pela margem direta do referido afluente sem denominacéo até
o ponto 9, de c.g.a 59°38'37,21"W 6°40'46,56"S; deste, segue por
linhas retas passando pelo ponto 10, de c.ga 59° 351,54"W
6°40'41,10"S, ponto 11, de c.g.a 59°33'36,41"W 6°41'40,17"S, ponto
12, de c.g.a 59°31'38,61'W 6°42'2347"'S, ponto 13, de cga
59°18'37,73"W 6°37'24,72"S até o ponto 14, de c.g.a 59°5'43,87"W
6°33'19,64"S, localizado na margem direita do rio Sucunduri, na
confluéncia com um afluente sem denominacao; deste, segue a mon-

23 eart. 31

ANEXO

Sistema/6rgéo responsavel
Casa Civil da Presidéncia da Republica

Dados de interesse publico para priorizagéo
Texto das publicacdes do Diério Oficia da Unido

Controladoria-Geral da Unido

Ocupantes de cargos de geréncia e direcdo em
empresas estatais e subsidiarias

Siape

Orgaos e entidades que n&o utilizam o Sistema In- |Dados relativos a servidores inativos e aposen-
tegrado de Administragdo de Recursos Humanos - 3

tados e relativos a empregados e servidores puU-
blicos das entidades da administrag&o indireta que
Orgéos e entidades que ndo utilizam o Siape

Ministério da Fazenda

Dados do Sistema Integrado de Administracéo Fi-
nanceira - Siafi

Ministério da Fazenda

Informagtes sobre o quadro societério das em-
presas, a partir do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas

Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestéo

Dados relacionados ao Plano Plurianual, incluindo
metas fisicas.

Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo

Dados relativos a servidores inativos e aposentados.

Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestéo

Bens moéveis e de patrimdnio registrados no Sis-
tema Integrado de Administracdo de Servigos -
Siads

Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestéo

Dados relacionados a0 Sistema Integrado de Admi-
nistracdo de Servigos Gerais - Siasg /Comprasnet.

Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo

Dados referentes ao Portal de Convénios/Siconv.

Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestéo

Informagdes cadastrais e relacionadas ao controle
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tante pela margem esquerda do referido afluente sem denominag&o
até o ponto 15, de c.g.a. 58°54'51,54"W 6°32'13,24"S, localizado na
confluéncia do referido afluente sem denominagdo com outro igarapé
sem denominagao; deste, segue a montante pela margem esquerda do
igarapé sem denominagdo até o ponto 16, de c.g.a 58°5351,81"W
6°32'4,98"S; deste, segue em linha reta até o ponto 17, de c.g.a
58°51'46,267"W 6°32'5,435"S, localizado no rio Abacaxis; deste, se-
gue a jusante pela margem direita do rio Abacaxis até o ponto 18, de
c.g.a. 58°50'45,48"W 6°12'21,64"S, localizado na confluéncia do rio
Abacaxis com o igarapé Carauiri; deste, segue a jusante pela margem
direita do rio Abacaxis, confrontando com o limite da Estacdo Eco-
l6gica Alto Maués até o ponto 1, ponto inicial da descricdo desse
perimetro, com &rea aproximada de oitocentos e noventa e seis mil
quatrocentos e sete hectares.

§ 22 O subsolo da érea descrita no § 12integra os limites do
Parque Nacional do Acari.

Art. 32 A zona de amortecimento do Parque Naciona do
Acari serd definida por meio de ato especifico do Presidente do
Instituto Chico Mendes.

Par&grafo tnico. O digposto no caput ndo sera objeto de subdd egecéo.

Art. 42 O Parque Nacional do Acari sera administrado pelo
Instituto Chico Mendes, que adotara as medidas necessérias a seus
efetivos controle, protecéo e implementaco.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de maio de 2016; 1959 da Independéncia e 1282
da Republica.

DILMA ROUSSEFF
|zabella Monica Mieira Teixeira

DECRETO DE 11 DE MAIO DE 2016

Cria a Floresta Naciona do Aripuang, lo-
calizada nos Municipios de Apui, Manicoré
e Novo Aripuand, Estado do Amazonas.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio
que lhe confere o art. 84, caput, inciso 1V, da Constituigdo, e tendo
em vista o disposto nos art. 17 e art. 22 da Lei ne 9.985, de 18 de
julho de 2000, e de acordo com o que consta do Processo ne
02070.0001266/2015-66 do Ingtituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes,

DECRETA:

Art. 12 Fica criada a Floresta Nacional do Aripuand, lo-
calizada nos Municipios de Apui, Manicoré e Novo Aripuand, Estado
do Amazonas, com os objetivos de promover:

| - 0 mangjo de uso maltiplo sustentavel dos recursos florestais;

Il - a manutencdo e a protegéo dos recursos hidricos e da
biodiversidade; e

111 - o apoiar ao desenvolvimento de métodos de exploragdo
sustentével dos recursos naturais.

Art. 22 A &rea da Floresta Nacional do Aripuana tem seus
limites descritos a partir das cartas topogréficas rasterizadas em escala
1:100.000, M1 ne 1005- Espero-em-Deus (SB-20-Z-B-I11), ne 1084 -
Mutum (SB-20-Z-B-1V), ne 1083 - Porto Alegre (SB-20-Z-B-V), ne
1161 - Boca do Igarapé Colénia (SB-20-Z-D-l), n® 1162 - Prainha
Nova (SB-20-Z-D-I1), ne 1163 - Fazenda Guanabara (SB-20-Z-D-I11),
editadas pela Diretoria do Servico Geogréfico - DSG do Exército
Brasileiro, em 1979, a carta topogréfica de nomenclatura - SB-20-Z-
D-1, e as demais em 1981, todas no Datum SADG9, projegdo UTM,
fuso 20, transformadas digitalmente para 0 Datum WGS84.

§ 12 Inicia-se 0 perimetro no ponto 1, de coordenadas geo-
gréficas aproximadas - c.g.a 60° 3 48.42" W 6° 15 47.63" S, lo-
calizado no rio Juma; deste, segue a montante pela margem esguerda
do rio Juma até o ponto 2, de c.g.a. 60° 7' 25.69" W 6° 37' 57.98" S,
localizado na confluéncia do rio Juma com um afluente da margem
esquerda sem denominagdo; deste, segue a montante pela margem
esquerda do referido afluente até o ponto 3, de c.g.a. 60° 10' 57.10"
W 6° 39' 11.70" S; deste, segue por linhas retas passando pelo ponto
4, de c.g.a 60° 10' 45.34" W 6° 44' 49.30" S, ponto 5, de c.g.a. 60°
10' 9.95" W 6° 47" 59.78" S, ponto 6, de c.g.a 60° 8 4.37" W 6° 51'
47.16" S, ponto 7, de c.g.a 60° 8 7.30" W 6° 52' 13.98" S, até atingir
o ponto 8, de c.g.a 60° 9' 42.79" W 6° 57" 22.89" S, localizado no
Rio das Pombas; deste, segue por linhas retas passando pelo ponto 9,
de c.ga 60° 9 12.50" W 7° 0' 59.89" S, ponto 10, de c.g.a. 60° 13'
32.96" W 7° 5' 1.24" S, ponto 11, de c.g.a 60° 13 27.25" W 7° 10'
22.00" S, ponto 12, de c.g.a 60° 15' 6.16" W 7° 12' 13.81" S, ponto
13, dec.g.a 60° 17 20.66" W 7° 14' 12.17" S, ponto 14, de c.g.a. 60°
18' 57.50" W 7° 15' 16.73" S, ponto 15, de c.g.a 60° 19' 29.78" W
7° 16' 37.43" S, ponto 16, de c.g.a. 60° 19' 53.98" W 7° 16' 52.83"
S, ponto 17, de c.g.a. 60° 21' 49.13"W 7° 12' 53.82" S, até atingir o
ponto 18, de c.g.a 60° 24' 36.69" W 7° 14' 52.73" S, localizado no
igarapé Macaco-Prego; deste, segue em linha reta até o ponto 19, de
c.g.a 60° 23' 4.45" W 7° 18' 30.39" S; deste, segue em linha reta até
0 ponto 20, de c.g.a. 60° 27' 7.79" W 7° 19' 53.04" S, localizado no
igarapé Macaco-Prego; deste, segue a jusante pela margem direita do
referido igarapé até o ponto 21, de c.g.a 60° 31' 515" W 7° 23
59.15" S, localizado na confluéncia do igarapé Macaco-Prego com o
rio Jatuarana; deste, segue a jusante pela margem esquerda do rio
Jatuarana até o ponto 22, de c.g.a. 60° 31' 6.38" W 7° 23' 54.75" S;
deste, segue por linha reta até o ponto 23, de c.g.a. 60° 32' 34.98" W
7° 24' 24.07" S, localizado no rio sem denominagao; deste, segue em
linha reta até o ponto 24, de c.g.a. 60° 33' 11.38" W 7° 20" 43.99" S;
deste, segue em linha reta até ponto 25, de c.g.a. 60° 33' 3.98" W 7°
17" 2.39" S; deste, segue em linha reta até o ponto 26, de c.g.a. 60°
33 9.88" W 7° 16' 31.03" S, localizado no rio sem denominagéo;
deste, segue em linha reta até o ponto 27, de c.g.a. 60° 35' 15.55" W
7° 11' 0.50" S, localizado no Rio Jatuarana; deste, segue contornando
0 Rio Jatuarana, passando por seus igarapés e pelo ponto 28, de c.g.a.
60° 35' 39.24" W 7° 10" 8.86" S, ponto 29, de c.g.a 60° 36' 18.35"
W 7° 9 27.29" S, ponto 30, de c.g.a 60° 37' 23.20" W 7° 8' 58.31"
S, até atingir o ponto 31, de c.g.a. 60° 38 33.19" W 7° 8 59.41" S,
deste, segue em linha reta até o ponto 32, de c.g.a. 60° 38' 53.56" W
7° 8 22.06" S; deste, segue em linha reta atingir o ponto 33, de c.g.a
60° 42' 27.54" W 7° 8 20.86" S; deste, segue em linha reta até o
ponto 34, de c.g.a 60° 41' 47.19" W 7° 9' 52.57" S, localizado no rio
sem denominag8o; deste, segue em linha reta até ponto 35, de c.g.a
60° 43 33.54" W 7° 11' 30.94" S; deste, segue em linha reta até o
ponto 36, de c.g.a. 60° 44' 18.18" W 7° 12' 35.48" S; deste, segue em
linha reta até o ponto 37, de c.g.a. 60° 45' 48.58" W 7° 13' 23.80" S;
deste, segue em linha reta até o ponto 38, de c.g.a. 60° 46' 7.47" W
7° 13' 38.28" S; deste, segue em linha reta até o ponto 39, de c.g.a
60° 46' 25.03" W 7° 13 56.54" S; deste, segue em linha reta até o
ponto 40, de c.g.a. 60° 46' 40.19" W 7° 14' 18.40" S; deste, segue em
linha reta até o ponto 41, de c.g.a. 60° 46' 54.78" W 7° 14' 51.80" S;
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